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- розробити заходи, які сприяли б призупиненню процесів «тінізації» заробітної плати, 
у тому числі доходів населення, приховування її від оподаткування;  

- удосконалення методів контролю за надходженням внесків у фонди соціального 
страхування;  

- введення трирівневої пенсійної системи;  
- економічне виховання молоді та населення працездатного віку щодо запровадження 

обов’язкового накопичу вального пенсійного страхування, визначення його переваг для 
кожного громадянина. 

Список використаних джерел 
1. Конституція України // Відомості ВР України. — 1996. — № 30. — с. 141 
2. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового 

державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці: Закон України [Електронний 
ресурс]. –http://zakon4.rada.gov.ua 

3. Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності 
та витратами, зумовленими похованням: Закон України [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
http://www.rada.gov.ua. 

4. Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування : Закон України 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.rada.gov.ua. 

5. Белінська О.В., Бастричев В.С. Соціальне страхування: особливості розвитку // Сучасні підходи, методи і 
моделі в управлінні фінансами: економічний і соціальний аспекти. Збірник статей та доповідей ІІ 
Всеукраїнської науково-практичної конференції студентів та молодих вчених (14-15 травня 2009р.). – 
2009. – Т.2. – 76 с. 

6. Максимчук Є. О. Підвищення ефективності функціонування соціального страхування шляхом введення 
єдиного соціального внеску / Є. О. Максимчук // Наукові праці НДФІ. – 2009.  – №  14(45).  – 120 с.  

 
 

Павлова О. Конституційні засади формування «екологічної держави» 

КОНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ «ЕКОЛОГІЧНОЇ ДЕРЖАВИ» 
Павлова О. 

(юрист, Національний юридичний університет ім. Я. Мудрого,  
науковий керівник – д.ю.н., проф. А. П. Гетьман) 

 
Анотація. У статті досліджено конституційні основи формування та розвитку «екологічної держави» в 

Україні. Визначено, що правова сутність «екологічної держави» розкривається через конституційну державу. 
Необхідність визначення держави екологічною, поряд із соціальною, демократичною, соціальною вбачається у 
актуалізації екологічних глобальних проблем. 
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Поняття «екологічна держава» є досить новим для сучасної теорії права, а особливо 
для доктрини екологічного права. Правова сутність цього поняття може бути пояснена з 
декількох аспектів, саме етимології, правової обґрунтованості, юридичної природи, 
соціальної необхідності виокремлення такої дефініції, тому дослідження цього питання є 
актуальним. 

Глобальна екологічна криза ставить під питання ефективність сучасної політичної та 
правової думки, чи можуть сучасні постулати вивести з кризи світову спільноту, вона 
змушує брати до уваги питання довкілля в обговореннях політичної філософії. Ідея 
«екологічної держави» як політичного та правового поняття спрямована на забезпечення 
справедливості у вирішенні проблем навколишнього природного середовища, аби усі заходи, 
що спрямовані на його захист були виправдані. Принцип справедливості варто застосовувати 
і до заходів, що стосуються довкілля, оскільки сучасне покоління стає у нерозривний зв’язок 
з майбутніми поколіннями, через відповідальність за прийняті рішення. 

Метою статті є визначення конституційних засад формування та розвитку 
«екологічної держави». 

Глобальні екологічні проблеми нині стали політизованими, тому їх вирішення 
потребує правової регламентації на рівні Основного Закону. Прикладом прямого закріплення 
у конституціях є Конституція Чорногорії, де у ч.2 ст. 1 визначено, що «Чорногорія є 
громадянською, демократичною, екологічною державою, заснованою на принципах 
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соціальної справедливості та верховенстві права [1]. У той же час у ст. 23 деталізується 
«екологічність» у наявності прав на безпечне довкілля, інформацію про нього та 
підтвердження обов’язку держави у забезпеченні цих прав. Конституції інших держав мають 
виключно деталізацію власної екологічної функції.  

Конституція Франції є прикладом затвердження «екологічної держави» шляхом 
тлумачення норм, оскільки у преамбулі Конституції Франції визначено, що відповідно до ст. 
34 Конституції збереження навколишнього середовища визнано одним з основних 
принципів. Особливістю є те, що інші права та обов’язки щодо захисту довкілля визначені 
окремим документом, який, відповідно до преамбули Конституції, є її невід’ємною 
частиною. Цим документом є Хартія навколишнього середовища 2004 року (далі – Хартія), 
вона містить 10 статей. Відповідно до ст. 2 Хартії кожна людина зобов’язана брати участь у 
збереженні і поліпшенні навколишнього середовища [2]. Аналізуючи положення цих 
документів можливо зробити висновок, що Франція декларує себе, як «екологічну державу».  

Конституція Іспанії відносить забезпечення екологічних прав своїх громадян до 
категорії соціальних, так, відповідно до ст. 45, усі мають право користуватися навколишнім 
середовищем, сприятливим для розвитку особистості та зобов’язані оберігати його. У той же 
час на державні органи повинні забезпечувати раціональне використання природних ресурсів 
з метою захисту та покращення якості життя, захисту і відновлення навколишнього 
середовища [3].  

«Екологічна держава» – це політико-правова характеристика конституційного ладу 
держави, що визначає направленість на забезпечення екологічних інтересів громадянського 
суспільства та обов’язку щодо їх дотримання, може бути прямо визначене у нормах 
Конституції або формуватися шляхом тлумачення норм, які покладають на державу 
обов’язки забезпечення екологічних прав та інтересів суспільства, захисту довкілля, 
збереження біорізноманіття та ін. 

Доцільність визначення держави екологічною, поряд із соціальною, демократичною 
та ін. вбачаємо у необхідності актуалізації екологічної глобальної проблеми. Це стосується 
як кожної держави окремо, так і світової спільноти загалом. Певно, що кожен із постулатів 
(елементів) держави: верховенство права, демократичність та ін., вимагають постійного 
підтвердження і доктринально, і практично у формі правових норм та їх дотримання. Так 
само і «екологічність» держави окрім затвердження у Конституції потребуватиме постійного 
фактичного підтвердження.  

Україна як конституційна держава визначає пріоритети розвитку громадянського 
суспільства у тому числі шляхом закріплення їх у положеннях Основного Закону. Зрушення 
цінностей суспільства в сторону «постматеріалістичних» позитивно впливає на збільшення 
занепокоєності громадян якістю довкілля та підтримку дій щодо його захисту [4, c.54] 

Штейнберг Р. використовує поняття «конституційна екологічна держава», 
особливості німецької юридичної термінології відзначають поняття сучасної держави не 
просто «staat» (нім.) - як звичаєвий вжиток поняття держави (як гаранта впевненості й 
безпеки суспільства), а «Verfassungsstaat» (нім.) - конституційної держави, оскільки зміни у 
суспільстві невпинно впливають на зміст та функції конституції країни, якщо вони повинні 
отримати правове вираження [5, c.41]. Природа конституційної держави зумовлена 
зростанням потреб громадянського суспільства. Спочатку – це захист та територіальна 
цілісність, потім – суверенітет, соціальний пріоритет, демократичність та верховенство 
права, а зараз такою вимогою суспільства, посеред усіх інших, є «екологічність» держави. 

На четвертому засіданні Конституційної Асамблеї 21 червня 2013 р. було розглянуто 
проект оновленого Основного Закону України, де статтю 1 пропонувалося доповнити 
поняттям «екологічна держава». Це є інноваційною  моделлю суспільного та державного 
розвитку. Саме положення статті 16 чинної Конституції України, відповідно до якої 
забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України є 
обов’язком держави, та статті 50 Конституції України (конституційне право на безпечне для 
життя і здоров’я довкілля та гарантії вільного доступу до інформації про стан довкілля) [6, 
cт. 141] дає підстави стверджувати про можливе декларування України «екологічною 
державою».  
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На думку професора Р. Штейнберга, декларування у положеннях Конституції 
екологічних прав та обов’язків їх забезпечення, найбільше відповідало б сучасним 
тенденціям розвитку конституційної держави [5, c.41]. 

У проекті Концепції внесення змін до Конституції України поняття «екологічна 
держава» застосовується у преамбулі [7]. 

Коваленко В. В. відзначає, що автори Концепції внесення змін до Конституції 
України погодилися про необхідність доповнення переліку політико-правових орієнтирів, 
визначених положеннями «пов’язаними зі зміцненням соборності та єдності України та 
констатацією Української держави як частини світової й європейської спільноти, з 
прагненням розвивати екологічну державу, громадянське суспільство» [8]. Беручи до уваги 
стенограму засідання конституційної асамблеї, Г. К. Крючков не погоджувався з 
виокремленням до інституційних положень держави "екологічність", В. Л. Федоренко також 
відзначає необхідність обґрунтування введеного поняття «екологічна держава» [9]. 

Машненков К. не надав чіткого визначення поняття «екологічна держава». Надаючи 
пріоритет біоцентризму замість антропоцентризму у визначенні дефініції [10, c. 27]. Проте 
звертаючись до аспектів екологічної етики, на які посилається науковець, здійснюється 
неточне трактування цих понять.  

У тому значенні, яке використовує К. Машненков, варто надати пріоритет 
екоцентризму, а не біоцентризму. Згідно з теорією екологічної етики, на відміну від 
біоцентризму екоцентризм розглядає цінність видів і екосистем, аргументуючи свій вибір 
тим, що екосистеми, як і дикі види, цінуються з ряду причин: вони незалежні від нас, складні 
та різноманітні, саморегулюються, мають тривалу історію еволюції [11, c.40]. 

У цьому зв'язку екоцентризм актуалізує завдання будувати людське благополуччя і 
процвітання на ідеї цінності навколишнього природного середовища. Тобто важливість 
екосистем відзначає екоцентризм, а не біоцентризм. 

Костицький В.В. відзначає, що у Конституцію України закладено певну модель 
взаємовідносин держави і суспільства, за якою держава обслуговує громадянське 
суспільство, зокрема у сфері охорони довкілля, забезпечення екологічної безпеки, яка є 
важливою складовою національної безпеки, і роль цього чинника закономірно зростатиме 
[12]. 

Стецюк П. досліджуючи питання формування та реалізації національної доктрини 
конституційної держави акцентує увагу на понятті «екологічної держави» як додатковій 
конституційній характеристиці, що сформувалася шляхом еволюції змісту конституційної 
держави [13, с. 66-67]. 

Основним завданням «екологічної держави» є здійснення реформи у напрямку 
забезпечення сприятливого довкілля для життя, екологічної безпеки та рівноваги та інших 
вимог громадянського суспільства задля сталого розвитку, відповідно до принципів 
справедливості не залежно від плину часу. Соціально-економічний розвиток суспільства 
повинен узгоджуватися з продуктивністю планети, що забезпечить раціональне 
використання природних ресурсів та біорізноманіття.  

Україна виокремлює екологічну політику як комплекс заходів і засобів, спрямованих 
суспільством і державою на охорону та оздоровлення довкілля, ефективність 
природокористування, охорони природи та нормальної життєдіяльності громадян. 
Нормативний вимір екологічної політики – це система правил і норм, що утворюють певну 
методологічну основу, закріплену у нормах Конституції України [14, c.9] 

Відповідно до ст. 13 Конституції України визначено, що земля її надра та атмосферне 
повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України віднесені 
до об’єктів права власності українського народу. Від імені українського народу права 
власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах 
визначених цією Конституцією» [6, cт.141]. О. С. Заржицький відзначає, що національний 
екологічний інтерес є фундаментальною цінністю суспільства, тому підвищення його 
значення сприятиме поступовому та стабільному розвитку держави. Реалізація 
національного екологічного інтересу спирається на поєднання інтересів регіону, міста, 
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об'єкта з інтересами держави та виконанням державою конституційних зобов'язань і 
міжнародних угод [14, c.66].  

Національний екологічний інтерес є одним із проявів «екологічної держави», а саме 
процесу екологізації громадянського суспільства, і відповідно забезпечується державними 
інституціями і державною політикою єдності соціально-економічного розвитку та політичної 
стабільності.  

Андрейцев В. І. стверджує, що забезпечення сучасної політики держави є 
гарантуванням конституційних екологічних прав, зокрема права на безпечне для здоров’я і 
життя природне довкілля і на відшкодування заподіяної шкоди унаслідок цього порушення 
(ст. 50 Конституції України), яке кореспондує обов’язок держави в частині забезпечення 
екологічної безпеки і підтримку екологічної рівноваги на території України, збереження 
генофонду українського народу, прийняття і внесення відповідних змін до Основних 
напрямів державної політики у сфері охорони довкілля, які не були реалізовані у процесі 
розробки, використання природних ресурсів і забезпечення екологічної безпеки [15, с. 69-
70]. 

«Екологічна держава» містить у собі прагнення до такої політики, що забезпечить 
справедливість та рівність взаємовідносин між поколіннями. Принципи сталого розвитку 
акцентують увагу на взаємодії та рівності поколінь, намагаючись тим самим навчити 
сучасників відповідати за справедливість та доцільність прийнятих рішень щодо захисту 
довкілля, використання природних ресурсів, перед прийдешніми поколіннями.  

Визначення у Конституції України того, що держава є екологічною спонукатиме до 
виконання обов'язків, покладених на державні органи влади, а громадянське суспільство 
отримуватиме певний важіль впливу за недотримання таких вимог. 

Таким чином, конституційні засади формування «екологічної держави» – це правові, 
політичні та соціальні підстави, які відображені у положеннях Основного Закону та 
отримують формальне закріплення у нормах  національного законодавства як основоположні 
принципи. Тому «екологічну державу» можемо визначити як політико-правову 
характеристику конституційного ладу держави, що визначає направленість на забезпечення 
екологічних інтересів громадянського суспільства та обов’язку щодо їх дотримання. 
Вважаємо за доцільне включити до преамбули Конституції України прагнення розвивати і 
зміцнювати також екологічну державу. А ст. 1 викласти у такій редакції: «Україна є 
суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова й екологічна держава». 
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Анотація. У статті досліджено положення законодавства  та відповідні доктринальні матеріали 

щодо конституційного інституту права власності Українського народу на природні ресурси. 
Ключові слова: конституційне закріплення права власності Українського народу на природні ресурси, 

зміст права власності Українського народу на природні ресурси. 
Аннотация. В статье исследуются положения законодательства и их освещение в юридической 

литературе, касающиеся института права собственности Украинского народа на природные ресурсы.  
Ключевые слова: конституционное закрепление права собственности Украинского народа на природные 

ресурсы, содержание права собственности Украинского народа на природные ресурсы.  
Summary. The article deals with the legal provisions concerning the Ukrainian people ownership on natural 

resources and their reflection in the legal literature. 
Key words: constitutional recognition of the Ukrainian people ownership on natural resources, content of the 

Ukrainian people ownership on natural resources. 
 
Стаття 13 Конституції України встановлює, що  “земля, її надра, атмосферне повітря, 

водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, природні ресурси 
її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об'єктами права 
власності Українського народу. ”[1]. Як випливає з наведеного конституційного 
формулювання, конституційного значення в ньому надано визначенню: 1) суб’єкта права 
власності, яким визнано Український народ як найбільш загальний суб’єкт публічного 
характеру; 2) переліку об’єктів прав власності Українського народу, при тому, що цьому 
перелікові властивий відкритий характер; 3) можливості здійснення права власника від імені 
Українського народу органами державної влади та органами місцевого самоврядування в 
межах, визначених цією Конституцією. У сфері реалізації конституційної моделі права 
власності Українського народу на природні ресурси зазначені норми визначають та 
обумовлюють соціальну функцію згаданого права власності як провідної її функції, що 
вказує на публічно-правову природу цього правового інституту. 

Саме конституційне закріплення інституту права власності Українського народу 
визначає своєрідність даного інституту. Зокрема, своєрідність конституційної 
інституціалізації права власності Українського народу на природні ресурси полягала в тому, 
що, на відміну від більшості правових інститутів, вперше зафіксованих на рівні Основного 
Закону України, даний правовий інститут потрапив до тексту Конституції України, будучи 
імплементованим із Закону України “Про охорону навколишнього природного 
середовища”[2] та ряду інших законодавчих актів початку 1990-х рр. Більше того, він 
значною мірою успадкував деякі риси правової конструкції загальнонародної власності на 
природні ресурси, що була домінуючою до 1991р.  

В умовах системної приватизації та роздержавлення колишньої “загальнонародної” 
власності, законодавець вирішив на найвищому нормативно-правовому рівні застерегти від 
тотального поширення такого нормативного підходу на сферу власності на природні 


