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ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ КАТЕГОРІЇ  
«АДМІНІСТРАТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ» ТА ЇЇ СПІВСТАВЛЕННЯ  

З СУМІЖНИМИ ТА ПОХІДНИМИ КАТЕГОРІЯМИ

GENERAL-THEORETICAL ASPECTS OF THE CATEGORY  
“ADMINISTRATIVE ACTIVITY” AND ITS COMPARISON  

WITH RELATED AND DERIVED CATEGORIES

У статті здійснено аналіз загальнотеоретичної концепції адміністративної діяльності у різних 
суспільних та державних сферах. Зазначено, що концепція адміністративної діяльності останнім 
часом досить широко підтримується у наукових розробках багатьох сфер суспільних, зокрема 
публічних, відносин. Відзначається зміна підходу до розуміння категорії адміністративної діяль-
ності та можливості її застосування при характеристиці тих чи інших процесів. Констатується, що 
за допомогою інструментарію адміністративної діяльності розкриваються процедури, які переваж-
но спрямовані на забезпечення якісних управлінських процесів. Це свідчить про забезпечувальний 
характер адміністративної діяльності та її спрямованість на досягнення основної мети діяльності 
органу публічної адміністрації.

Зазначено, що характеристика адміністративної діяльності як частини поліцейської діяльності 
засвідчує тенденцію до її осучаснення та прагнення врахувати зміни у її сутності та призначенні. 
Це обов’язково повинно відобразитись в ознаках, меті, змісті та формах адміністративної діяль-
ності. Це особливо стосується побудови сервісної складової частини адміністративної діяльності. 
Проте автор також вважає дещо некоректним та звуженим підхід, який стосується безумовного 
віднесення категорії адміністративної діяльності до поліцейської діяльності, адже багато інших 
публічно-правових сфер наділені схожими ознаками, що свідчить про можливість екстраполяції 
змісту, ознак, процедур та теоретичної конструкції адміністративної діяльності на ці сфери. Адмі-
ністративна діяльність характеризує систему управлінських, а також похідних та суміжних з ними 
процедур, необхідних для якісного та ефективного внутрішньоорганізаційного упорядкування про-
цесів персоналом, наділеним владними повноваженнями та компетенцією і орієнтованим на реалі-
зацію функцій, досягнення мети та завдань публічного адміністрування у певній сфері.

Ключові слова: адміністративна діяльність, публічне адміністрування, управління, орган публічної 
адміністрації, адміністративний менеджмент.

The article analyzes the general-theoretical concept of administrative activity in various social and public 
spheres. It is noted that the concept of administrative activity in recent years has found quite broad support in 
the scientific development of many spheres of public, mainly public relations. There is a change in approach 
to the very understanding of the category of administrative activity and its applicability in describing certain 
processes. It is noted that with the help of the administrative tools, in our opinion, the procedures are revealed, 
which are mainly aimed at providing high-quality managerial processes, which indicates its security nature 
and the direction aimed at achieving the main goal of the public administration body.

It is noted that the characteristic of administrative activity as a part of police activity, testifies 
the tendency to its modernization and the desire to take into account changes in the essence and purpose, 
which must necessarily find its place in the signs, goals, contents and forms of administrative activity. 
This, in particular, concerns the construction of a service component of administrative activity. However, 
the author also considers somewhat incorrect and narrow approach to unconditionally assigning the category 
of administrative activity to the police officer, since many other public-law spheres are endowed with 
similar indications, indicating the possibility of extrapolation of content, features, procedures and, in 
general, the theoretical construction of administrative activity, on these spheres. Administrative activity 
characterizes the system of administrative, as well as derivatives and related procedures, necessary for 
a qualitative and efficient internal organization of processes by personnel, with authority and competence, 
aimed at the implementation of functions, achievement of the goals and objectives of public administration 
in a particular field.

Key words: administrative activity, public administration, management, public administration body, 
administrative management.
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Адміністративна діяльність в правовій науці 
України традиційно розглядається в контексті 
поліцейської діяльності, спрямованої на забез-
печення громадського порядку та безпеки. Проте 
концепція адміністративної діяльності останнім 
часом досить широко підтримується у наукових 
розробках багатьох сфер суспільних, зокрема 
публічних, відносин. При цьому слід відзначити 
зміну підходу до розуміння категорії адміні-
стративної діяльності та можливості її застосу-
вання при характеристиці тих чи інших процесів. 
Зокрема, адміністративна діяльність увібрала 
в себе характеристики управління, публічного 
адміністрування, менеджменту тощо. З огляду 
на це особливої актуальності набувають питання 
правильного розуміння поняття адміністративної 
діяльності у контексті сучасної публічно-владної 
діяльності та адміністративно-правової науки.

Великий внесок у формування концептуаль-
них основ адміністративної діяльності зробили 
такі вчені-юристи: В.Б. Авер’янов, А.П. Альо-
хін, Д.М. Бахрах, О.В. Бачун, В.М. Бевзенко, 
Ю.П. Битяк, І.П. Голосніченко, Р.А. Калюжний, 
В.В. Коваленко, Л.В. Коваль, Т.О. Коломо-
єць, В.К. Колпаков, В.П. Пєтков, Л.Л. Попов, 
Д.В. Приймаченко, Т.О. Проценко, О.П. Ряб-
ченко, А.О. Селіванов, С.Г. Стеценко, Ю.М. Ста-
рілов, В.В. Цвєтков, В.К. Шкарупа та інші.

Метою статті є здійснення аналізу загаль-
нотеоретичної категорії адміністративної діяль-
ності у різних суспільних та державних сферах, 
а також співвідношення її з іншими суміжними 
поняттями.

Найкраще розроблена категорія адміністра-
тивної діяльності була в сфері поліцеїстики. 
Так, у навчальному посібнику «Адміністративна 
діяльність Національної поліції» знаходимо таке 
визначення: «Адміністративна діяльність – це 
виконавчо-розпорядча, підзаконна, держав-
но-владна діяльність із забезпечення адміні-
стративно-правовими засобами публічної без-
пеки і порядку, попередження й припинення 
злочинів та інших правопорушень, надання 
публічних послуг фізичним та юридичним осо-
бам» [1, c. 5]. За деякими винятками (зокрема, 
щодо публічно-сервісної ознаки) представлене 
визначення вкрай схоже на ті, що були прита-
манні для цієї ж категорії, але щодо органів вну-
трішніх справ України. Схожий підхід знаходимо 
вже в сучасних джерелах, які стосуються діяль-
ності поліції. Зокрема, адміністративна діяль-
ність визначається як врегульована нормами 
адміністративного права державно-владна і під-
законна та організаційно-розпорядча діяльність, 
спрямована на:

а) надання поліцейських послуг у сферах 
охорони прав і свобод людини, інтересів суспіль-
ства і держави, забезпечення публічної безпеки, 
порядку і протидії злочинам та іншим правопо-
рушенням, надання послуг з допомоги особам, 
які з особистих, економічних, соціальних причин 

або внаслідок надзвичайних ситуацій потребу-
ють такої допомоги;

б) впорядкування внутрішньосистемних полі- 
цейських відносин та забезпечення чіткої органі-
зації і функціонування всієї системи підрозділів 
і служб Національної поліції України [2, c. 16].

Дане визначення вже адаптоване до акту-
ального законодавства про поліцейську діяль-
ність і відображає поєднання традиційного 
розуміння адміністративної діяльності з сучас-
ною концепцією поліцейської діяльності в Укра-
їні. Отже, якщо говорити про існуючу дотепер 
монополістичну позицію щодо характеристики 
адміністративної діяльності як частини полі-
цейської діяльності, то можна побачити тенден-
ції до її осучаснення та прагнення врахувати 
зміни у сутності та призначенні останньої, що 
обов’язково повинно відобразитись в ознаках, 
меті, змісті та формах адміністративної діяльно-
сті. Це особливо стосується побудови сервісної 
складової частини адміністративної діяльно-
сті. Проте ми також вважаємо дещо некорек-
тним та звуженим підхід, який стосується безу-
мовного віднесення категорії адміністративної 
діяльності до поліцейської діяльності, адже 
багато інших публічно-правових сфер наділені 
схожими ознаками, що свідчить про можливість 
екстраполяції змісту, ознак, процедур та тео-
ретичної конструкції адміністративної діяльно-
сті на ці сфери. Узагальнюючи різні теоретичні 
напрацювання, В.Ф. Пузирний зазначає, що 
головним призначенням адміністративної діяль-
ності як характеристики державного управління 
є внутрішньоуправлінське забезпечення вико-
нання визначених державних завдань та стра-
тегічних пріоритетів відповідного суб’єкта. Її 
ефективність (через вдалі операційні моделі, 
управлінські рішення, адміністративні методи) 
здатна підвищити якість самої державницької 
стратегії в певній сфері, інколи приховавши її 
недоліки [3, с. 42]. З таким твердженням можна 
погодитись. Однак ми вважаємо, що адміністра-
тивна діяльність характеризує систему управ-
лінських, а також похідних та суміжних з ними 
процедур, необхідних для якісного та ефектив-
ного внутрішньоорганізаційного упорядкування 
процесів персоналом, наділеним владними пов-
новаженнями та компетенцією і орієнтованим на 
реалізацію функцій, досягнення мети та завдань 
публічного адміністрування у певній сфері.

З огляду на зазначене для якісного та пра-
вильного з’ясування змісту та природи категорії 
адміністративної діяльності потрібно її зіставити 
з іншими традиційними для адміністративного 
права поняттями, такими як адміністративно-
правове забезпечення, публічне адміністру-
вання, управління, адміністративний менедж-
мент, адміністративно-юрисдикційна діяльність.

1. Співвідношення категорій «адміністра-
тивно-правове забезпечення» та «адміністра-
тивна діяльність».
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Адміністративно-правове забезпечення, на 
думку О.М. Гуміна та Є.В. Пряхіна, варто роз-
глядати у широкому та вузькому розуміннях. 
У широкому розумінні адміністративно-правове 
забезпечення – це упорядкування суспільних 
відносин уповноваженими на те державою орга-
нами, їх юридичне закріплення за допомогою 
правових норм, охорона, реалізація і розвиток 
таких відносин. Вузьке визначення адміністра-
тивно-правового забезпечення буде змінюва-
тися залежно від того, про які суспільні відно-
сини буде вестися мова. До основних елементів 
адміністративно-правового забезпечення слід 
віднести: 1) об’єкт адміністративно-правового 
забезпечення; 2) суб’єкт адміністративно-право-
вого забезпечення; 3) норми права (норми адмі-
ністративного права); 4) адміністративно-пра-
вові відносини та їх зміст; 5) гарантії, заходи, 
засоби, форми та методи адміністративно-пра-
вового забезпечення [4]. У даному випадку таке 
визначення є більш характерним для адміні-
стративно-правового регулювання, а не для 
забезпечення. Адміністративно-правове забез-
печення, як правило, виражається в правовста-
новлювальних (пов’язаних зі створенням пра-
вових норм, розробкою і прийняттям правових 
актів управління) і регулятивних (спрямованих 
на створення необхідних умов для здійснення 
позитивного публічного управління, яке забез-
печує добробут держави і суспільства) формах 
[5, c. 14]. Отже, категорія адміністративно-пра-
вового забезпечення є галузевим поняттям, що 
визначає специфіку правового регулювання 
(забезпечення) у сфері публічного управління, 
а також у відносинах, похідних та суміжних 
з ним. У сучасних наукових розробках немає 
уніфікованого підходу до визначення категорії 
адміністративно-правового забезпечення. Це 
пов’язано з різним баченням елементів, проце-
дур і форм адміністративно-правового забезпе-
чення. Спільною для всіх підходів є зумовленість 
цієї категорії загальним поняттям правового 
забезпечення, що вироблене загальною теорією 
права. Адміністративно-правове забезпечення, 
на нашу думку, потребує концептуалізації, адже 
ототожнення його зі схожими, але не ідентич-
ними поняттями створює категоріальний сум-
бур, який призводить до неправильного засто-
сування цих понять як в наукових дослідженнях, 
так і в нормотворенні й правозатосуванні. Адмі-
ністративно-правове забезпечення – це діяль-
ність, пов’язана з формуванням та реалізацією 
адміністративно-правових норм, необхідних для 
упорядкування усіх адміністративних процесів 
та процедур діяльності органів публічної адмі-
ністрації, а також інших публічно-управлінських 
та владних процесів, пов’язаних із діяльністю 
цих органів. З огляду на зазначене категорія 
адміністративно-правового забезпечення висту-
пає базовою щодо поняття адміністративної 
діяльності, адже остання ґрунтується на сфор-

мованих адміністративно-правових нормах, 
є процедурною формою і відображає управлін-
ські процеси різної природи та змісту.

2. Співвідношення категорій «адміністра-
тивна діяльність» і «публічне адміністрування», 
«публічне управління».

Правова наука намагається обережно стави-
тись до використання термінологічного інстру-
ментарію інших наук, проте останнім часом 
у наукових роботах, у яких досліджуються різні 
публічно-правові питання, можна побачити 
поступове розширення категоріального апарату. 
При цьому найчастіше використовуються тер-
міни, характерні для суміжних галузей, таких як 
державне управління, економіка.

Публічне адміністрування – це цілеспрямо-
вана взаємодія публічних адміністрацій з юри-
дичними і фізичними особами з приводу забезпе-
чення реалізації законів та виконання основних 
функцій – орієнтованого планування, яке визна-
чає бажані напрями розвитку, створення право-
вих, економічних та інших умов для реалізації 
інтересів учасників взаємодії, розподілу праці, 
кооперування та координування діяльності, 
а також моніторингу результатів [6, c. 77–78].

Дослідивши сутність понять «державне 
управління», «публічне управління», «публічне 
адміністрування», Н.В. Філіпова доводить, що не 
варто їх використовувати як синоніми. Державне 
управління, на її думку, є складовою части-
ною публічного управління, а сутність публіч-
ного адміністрування поєднує два інші поняття 
та сприяє реалізації поставлених завдань орга-
нами влади [7].

Інше бачення включає трактування дослі-
джуваного визначення у двох напрямах. Адмі-
ністративна діяльність розглядається як сукуп-
ність усіх видів діяльності всіх органів держави 
й органів місцевого самоврядування (тобто вона 
означає фактично всі форми реалізації дер-
жавної і самоврядної влади в цілому), а також 
як сукупність видів діяльності державних орга-
нів і органів місцевого самоврядування, між 
якими певним чином розподіляються різні види 
діяльності. Отже, категорія «публічне адміні-
стрування» у вузькому сенсі відображає від-
носно самостійний вид діяльності державних 
органів і органів місцевого самоврядування, що 
її здійснює певна частина відповідних суб’єктів 
[8; 9, c. 15]. Категорії публічного адміністрування 
та публічного управління є однопорядковими і, 
маючи схожу природу, відображають систему 
адміністративних процедур, спрямованих на 
реалізацію визначених законом функцій органу 
публічного управління (адміністрації) для досяг-
нення мети діяльності цього органу.

Зіставлення публічного адміністрування 
з адміністративною діяльністю призводить до 
формування висновку про те, що адміністру-
вання є частиною адміністративної діяльно-
сті і відображає саме її управлінську природу. 
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Іншими словами, публічне адміністрування 
(управління) є частиною змісту та природи адмі-
ністративної діяльності, надаючи їй власний 
інструментарій (форми, методи, частково прин-
ципи) при здійсненні виконавчо-розпорядчої 
діяльності. Публічне адміністрування з огляду 
на наявність сервісного спрямування орієнтує 
адміністративну діяльність на надання адміні-
стративних послуг та інших публічних сервісів, 
що притаманні тому чи іншому органу публіч-
ної адміністрації. Управлінські (адміністративні) 
процедури становлять одну із ключових скла-
дових частин адміністративної діяльності, адже 
охоплюють великий масив процесів, необхідних 
для ефективної та якісної організації діяльності 
органу публічного управління.

3. Співвідношення адміністративної діяль-
ності і адміністративного менеджменту.

Схожою з поняттям адміністративної діяль-
ності є категорія адміністративного менедж-
менту, що уособлює окремі управлінські про-
цеси, які притаманні як одному, так і іншому 
поняттю. Менеджмент характеризує тільки один 
із декількох компонентів діяльності – реалізацію 
виконавчо-розпорядчої функції – за допомогою 
свого інструментарію.

Адміністративний менеджмент розглядають 
як форму практичної діяльності, що пов’язана 
з процесом прийняття рішень щодо найкра-
щого використання ресурсів (капіталу, мате-
ріалів і людей) з метою досягнення заплано-
ваних завдань. Це забезпечує вироблення 
та надання якісних адміністративних послуг. 
Адміністративний менеджмент, як і будь-який 
інший вид менеджменту, можна також розгля-
дати як вид людської діяльності, що є систе-
мою функцій, таких як планування, організація, 
координація, контроль, мотивування. Завдяки 
цим функціональним компонентам адміні-
стративного менеджменту здійснюється тран-
сформація управлінських рішень в адміністра-
тивну діяльність, яка скерована на підготовку 
та надання якісних адміністративних послуг. 
Сутність менеджменту проявляється саме 
в них [10, c. 8].

Відповідно до сучасного концептуального під-
ходу під адміністративним менеджментом слід 
розуміти управлінську діяльність, яка передба-
чає встановлення, підтримку штатних параме-
трів функціонування організації шляхом чіткої 
формалізації, суворої регламентації, контролю 
і регулювання діяльності трудового колективу, 
що спрямована на вирішення зовнішніх завдань, 
досягнення цільових орієнтирів, забезпечення 
стійкості організації в зовнішньому середовищі 
[11]. Отже, бачимо, що адміністративний менедж-
мент є вужчою за змістом категорією порівняно 
з адміністративною діяльністю і характеризує 
внутрішньоорганізаціний, тобто управлінський, 
її елемент. Адміністративний менеджмент уосо-
блює квінтесенцію управлінських форм і методів 

(стратегічне і оперативне планування, організа-
ція, координація, взаємодія, контроль), які тран-
сформуються в один із елементів адміністратив-
ної діяльності. Адміністративний менеджмент 
через індивідуальні управлінські акти відобра-
жається в управлінських рішеннях, спрямова-
них на якісне забезпечення функціонування 
органу публічної адміністрації. Адміністратив-
ний менеджмент є елементом адміністративної 
діяльності органу публічного управління, що 
характеризує та визначає систему управлін-
ських форм і методів, необхідних для ефектив-
ної внутрішньої організації, які закріплені в інди-
відуальних управлінських актах.

4. Співвідношення адміністративної й адміні-
стративно-юрисдикційної діяльності.

Адміністративно-юрисдикційна діяльність 
органів виконавчої влади є однією з найважли-
віших складових частин їхньої адміністративної 
діяльності в цілому. У процесі її здійснення реа-
лізується визначений законодавством значний 
обсяг повноважень органів виконавчої влади 
щодо боротьби із адміністративними правопо-
рушеннями. Це виражається, зокрема, у вияв-
ленні адміністративних правопорушень, зборі 
та перевірці доказів, оформленні необхідних 
процесуальних документів, розгляді підвідомчих 
справ та винесенні у них відповідних постанов, 
направленні окремих справ для розгляду за під-
відомчістю, а також у виконанні постанов щодо 
таких справ [12, c. 23].

Під адміністративно-юрисдикційною діяль-
ністю С. Комісаров розуміє врегульовану зако-
ном діяльність уповноважених державних 
органів, органів місцевого самоврядування, їх 
посадових та службових осіб, спрямовану на 
здійснення проваджень у справах про адміні-
стративні правопорушення, виконання поста-
нов про накладення адміністративних стягнень, 
а також застосування заходів адміністративного 
попередження та припинення таких правопору-
шень. Така діяльність здійснюється з метою охо-
рони прав і свобод громадян, власності, консти-
туційного ладу України, прав і законних інтересів 
підприємств, установ і організацій, встановле-
ного правопорядку, зміцнення законності, запо-
бігання правопорушенням, виховання громадян 
у дусі точного і неухильного дотримання Кон-
ституції і законів України, поваги до прав, честі 
й гідності людини, до правил співжиття, сумлін-
ного виконання своїх обов’язків, відповідально-
сті перед суспільством [13].

Адміністративно-юрисдикційну діяльність 
органів виконавчої влади можна визначити як 
урегульовану нормами адміністративного права 
специфічну форму їх адміністративної діяль-
ності, пов’язану з розглядом та вирішенням по 
суті підвідомчих їм справ про адміністративні 
правопорушення, а також із здійсненням інших 
адміністративно-юрисдикційних дій забезпечу-
вального характеру [12, c. 23]. Отже, адміністра-
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тивно-юрисдикційна діяльність – це система 
адміністративних процедур, необхідних для 
застосування заходів адміністративного при-
мусу, (включаючи заходи відповідальності), які 
застосовуються спеціально уповноваженими 
суб’єктами, що наділені відповідною компетен-
цією та повноваженнями.

Адміністративно-юрисдикційна діяльність як 
частина адміністративної діяльності відобра-
жає здатність органів публічної адміністрації до 
забезпечення та гарантування власних рішень, 

виданих з метою реалізації їхніх передбачених 
законом функцій.

Адміністративно-юрисдикційна діяльність 
має зовнішній і внутрішній характер. Зовнішня 
діяльність спрямована на забезпечення влас-
них функціональних та управлінських рішень. 
Внутрішня діяльність є додатковою гаран-
тією дотримання дисципліни всередині самого 
органу публічного управління, адже вона перед-
бачає можливість застосування заходів примусу 
до працівників цих органів. 
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ОСНОВНІ АСПЕКТИ ФУНКЦІОНУВАННЯ ЕЛЕКТРОННОГО ПРАВОСУДДЯ  
У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ

MAIN ASPECTS OF THE EFFICIENCY FUNCTIONING IN CIVIL JUDICIARY

У науковій статті висвітлено основні проблеми гармонійного функціонування модулю електронно-
го судочинства. Електронне правосуддя дозволить повною мірою забезпечити конституційний принцип 
судового захисту порушених, невизнаних, оскаржуваних прав, суді зможуть охопити більший спектр 
цивільних справ через економію у часі. Наразі в Україні напрацьовується система обміну процесуальними 
документами між судом та учасниками судового процесу – система «Електронний суд». Ця система поки 
працює в тестовому режимі. Користувач, який має особистий кабінет на сайті системи «Електронний суд» 
та цифровий підпис, може звертатись до місцевих та апеляційних судів у формі електронних повідомлень, 
позовів, заяв тощо. Зареєстровані особи можуть подати процесуальні, інші документи, докази в електро-
нній формі за допомогою Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи. Крім того, з’явилася 
можливість сплачувати судовий збір онлайн. Попри всі переваги цього модулю, на сучасному етапі існує 
досить велика кількість недоліків. Наразі проблемою є прийняття судових рішень про залишення заяв без 
руху у зв’язку з необхідністю їх подання в паперовому вигляді. Основною причиною відмови в реєстрації 
є недотримання вимог щодо оформлення документів відповідно до законодавства. Суди також не при-
ймають електронні документи, якщо вони не містять даних про формування справи у системі «Електро-
нний суд». Вирішення вказаних проблем можливе тільки шляхом повноцінного функціонування Єдиної 
судової інформаційно-телекомунікаційної системи. У статті буде розглянуто та охарактеризовано колізії 
з урахуванням судової практики на основі судових рішень. Зі змісту цих судових рішень випливає, що 
надіслані з особистого кабінету в системі «Електронний суд» позовні заяви залишаються без руху через 
недотримання вимог щодо письмової форми процесуальних документів.

Ключові слова: автоматизована система документообігу суду, Єдина судова інформаційно-
телекомунікаційна система, система «Електронний суд», електронний документ, електронна адреса, 
електронний кабінет, цивільне судочинство. 

The main article deals with the basic problems of harmonious functioning of the module of Electronic Judiciary. 
E-justice will fully ensure the constitutional principle of the judicial protection of violated, unrecognized, contested 
rights, and the courts will be able to cover a wider range of civil cases through time savings. Currently, a system 
of exchange of procedural documents between the court and the participants of the trial – the Electronic Court, 
which is still operating in a test mode, is being worked out in Ukraine. A user who has a personal account on 
the website of the E-Court and a digital signature can apply to local and appellate courts in the form of e-mails, 
lawsuits, statements and more. Registered persons may submit procedural, other documents, evidence, which are 
taking place in the case and take other procedural steps in electronic form through the Unified Court Information 
and Telecommunication System. In addition, there was an opportunity to pay the court fees online. Considering 
all the advantages of this module, there are quite a number of disadvantages at the present stage. In this case, 
the problem is taking court decisions to leave applications in motion because of the need to file them in paper 
form. The main reason for refusal of registration is the non-compliance with the requirements of registration 
of documents in accordance with the legislation. Courts also do not accept electronic documents if they do not 
contain information about its formation in the e-court system. The solution to these problems is possible only 
through the full functioning of the Unified Court Information and Telecommunication System. The article will 
discuss and characterize case-law-based conflicts. The content of these court rulings shows that the claims sent 
through the personal cabinet in the system of the Electronic Court remain out of motion due to the non-compliance 
with the requirements for written procedural documents.

Key words: court automated system of court documents, Unified judicial information and telecommunication 
system, electronic court, electronic document, electronic address, electronic office, civil proceedings.
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Розвиток інформаційних технологій при-
зводить до поступового їх проникнення в різні 
сфери суспільних відносин, включаючи сферу 
цивільного правосуддя. Відповідно до ст. 55 Кон-
ституції України [3], ст. 16. Цивільного кодексу 
України [16], ст. 4 Цивільного процесуального 
кодексу [17] (далі – ЦПК України) кожна особа, 
права та інтереси якої були порушені, невизнані 
або оскаржені, може звернутися до суду за їх 
захистом. Для економії та полегшення судового 
процесу, зокрема і цивільного, вводиться Єдина 
судова інформаційно-телекомунікаційна система 
(ЄСІТС), роботу якої забезпечує Державне під-
приємство «Інформаційні судові системи».

Питання автоматизованої системи докумен-
тообігу суду, електронного суду піднімались 
у працях таких авторів, як Л. Богданов, І. Дем’я-
ненко, В. Ємельянова, І. Камінська, Ю. Мазни-
ченко, А. Матат, Д. Трут, О. Шамрай.

Хоча в Україні вже досить давно успішно 
функціонує система обміну електронними доку-
ментами, система обміну між судом та учасни-
ками судового процесу – «Електронний суд» – 
запрацювала не так давно. Основна мета цієї 
електронної системи – надати змогу надсилати 
до будь-якого суду країни підписані електро-
нним цифровим підписом (ЕЦП) документи, що 
спростить взаємодію суду з громадянами.

Актуальність питання полягає також у тому, 
що громадяни не достатньо поінформовані про 
наявність такої системи, як «Електронний суд», 
та не усвідомлюють важливість і доцільність 
цієї інформаційно-телекомунікаційної системи. 
Наразі існують й інші труднощі у роботі ЄСІТС, 
яка працює в тестовому режимі.

Для кращого розуміння суті та значення елек-
тронного правосуддя в цивільному процесі його 
слід розглядати в контексті позитивних аспектів 
та наявних недоліків. До позитивних моментів 
можна віднести такі: економію часу учасників 
процесу, доступність та відкритість судового 
процесу; економію матеріальних витрат судів 
у зв’язку з витратами на надсилання докумен-
тів учасникам процесу та утримання кадрових 
ресурсів учасників процесу; подання до суду 
позовних заяв та інших документів в електро-
нному вигляді з використанням електронного 
підпису; можливість перегляду судових засі-
дань у відеоформаті на сайті судової влади; 
зменшення корупції у судовій владі; усунення 
корумпованості в судах з огляду на відкритість 
і доступність документів провадження та вилу-
чення безпосередніх контактів між всіма учасни-
ками судового процесу [9].

Реалізація верховенства права в цивільному 
судочинстві ґрунтується на узгодженні засад 
обмеження державної влади (в особі суду) 
з началами забезпечення рівноваги інтересів 
суб’єктів приватних відносин. Ера електронного 
судочинства не тільки зробить судовий захист 
доступнішим, а й зменшить навантаження на 

суддів і на працівників апаратів судів. Аналіз 
судової практики України свідчить, що суди 
(навіть на рівні вищих судових інстанцій) обме-
жуються тільки формальним посиланням на 
принцип верховенства права, коли звернення 
до цього принципу не впливає на вирішення 
справи по суті [18, c. 114].

Що стосується недоліків системи електро-
нного судочинства в цивільному процесі, то їх 
наводять самі судді, що працюють в апараті. 
До них належать такі: неможливість ідентифі-
кувати електронний цифровий підпис фізичної 
або юридичної особи, який повинен відповідати 
акредитованим центрам сертифікації ключів, 
електронні адреси сторін для забезпечення над-
ходження інформації до відповідного кореспон-
дента; незрозуміло, як саме можна перевірити 
наявність чи відсутність у суді аналогічних справ 
з тими ж сторонами з тих самих підстав; досі не 
визначено спосіб, за допомогою якого суд пови-
нен ознайомлювати учасників процесу з мате-
ріалами електронної справи при надходженні 
таких заяв; немає чіткої вказівки щодо того, як 
саме суд повинен поставити на електронному 
документі позначку про те, що він відповідає 
оригіналу; незрозуміло, до повноважень яких 
працівників апарату суду належить відхилення 
заяв, які надійшли з кабінету системи «Елек-
тронного суду»; не зазначено, яким чином елек-
тронна справа повинна передаватись до судів 
вищих інстанцій при надходженні апеляційної 
та касаційної скарги.

Користувач, який має особистий кабінет на 
сайті системи «Електронний суд» (court.gov.ua) 
може звертатись до місцевих та апеляційних 
судів. Цей критерій включає в себе обмін проце-
суальними документами (надсилання та отри-
мання документів) між учасниками судового 
процесу, подання онлайн до суду процесуальних 
документів (позовних заяв, клопотань). Інфор-
мація про доставку документа, його реєстрацію 
та інші відомості надсилаються до електронного 
кабінету автора в автоматичному режимі [4].  
Це значно економить час учасникам справ, 
оскільки не потрібно їхати до суду для подання 
відповідного клопотання, домовлятися з поміч-
ником чи секретарем судді про конкретний час 
та згодом повторно їхати в суд для отримання 
потрібних документів.

Також можна сплатити судовий збір онлайн. 
Для стимулювання сторін подавати документи 
до суду в електронному вигляді Закон України 
«Про судовий збір» встановлює, що при поданні 
до суду процесуальних документів в електро-
нній формі застосовується коефіцієнт 0,8 для 
пониження відповідного розміру ставки судового 
збору. Іншими словами, якщо бажаєш платити 
менший судовий збір, то цифруй процесуальні 
документи самостійно [8].

Відповідно до ч. 4 ст. 14 ЦПК України ЄСІТС 
забезпечує обмін документами (надсилання 
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та отримання документів) в електронній формі 
між судами, між судом та учасниками судового 
процесу, між учасниками судового процесу, 
а також фіксування судового процесу і участь 
учасників судового процесу у судовому засіданні 
в режимі відеоконференції [17].

Відповідно до наказу Державної судової 
адміністрації України «Про проведення тесту-
вання підсистеми «Електронний суд» у місцевих 
та апеляційних судах» від 22 грудня 2018 року 
№ 628 експлуатація підсистеми «Електронний 
суд» розпочалась та наразі триває у тестовому 
режимі у місцевих та апеляційних судах (пілот-
них судах) [7]. З цього часу приймання та реє-
страція процесуальних документів, які надіс-
лані з електронної пошти з доменним іменем  
«@mail.gov.ua» або з будь-яким іншим домен-
ним іменем, судами не здійснюється.

Згідно з вимогами розділу XI Положення про 
автоматизовану систему документообігу суду 
приймання та реєстрація надісланих до суду 
учасниками судового процесу процесуальних 
документів повинні здійснюватись за офіцій-
ними електронними адресами (в електронних 
кабінетах), які вони мають створити в системі 
«Електронний суд» [5]. Система «Електро-
нний суд» розміщена за адресою URL: https://
cabinet.court.gov.ua.

З огляду на зміст норм ЦПК України система 
електронного суду не є тотожною ЄСІТС, 
а є одним із її елементів, тобто засобом комуні-
кації між судом та учасниками справи для надси-
лання документів, які можуть заміняти паперові 
документи лише і тільки у випадках, що прямо 
передбачені у законі, а також при дотриманні 
всіх відповідних процедур.

Зокрема, щоб здійснювати дії щодо обміну 
документами дистанційно, користувач повинен 
зареєструватись. Для цього користувач обов’яз-
ково має мати електронний підпис, за допомо-
гою якого можна буде авторизуватися на сайті.

Станом на 2019 рік в підсистемі «Електро-
нний суд» було зареєстровано близько 30 тисяч 
користувачів. До суду за допомогою засобів 
«Електронного суду» було надіслано приблизно 
20 тис. заяв, з яких 17,5 тис. було зареєстровано 
судами, у тому числі 10 тис. було авторозподі-
лено [2].

Для можливості користування системою 
«Електронний суд» спочатку необхідно пройти 
передбачений підсистемою порядок реєстра-
ції офіційної електронної адреси (електронного 
кабінету) з обов’язковим використанням влас-
ного електронного підпису.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про елек-
тронні довірчі послуги» електронний цифровий 
підпис – це вид електронного підпису, який був 
отриманий на підставі криптографічного пере-
творення набору електронних даних, який дода-
ється до цього набору або логічно з ним поєд-
нується і дає змогу підтвердити його цілісність 

та ідентифікувати підписувача. Електронний 
цифровий підпис накладається за допомогою 
особистого ключа та перевіряється за допомо-
гою відкритого ключа [6].

Особи, які зареєстрували офіційні електронні 
адреси в Єдиній судовій інформаційно-телеко-
мунікаційній системі, можуть подати процесу-
альні, інші документи, вчинити інші процесуальні 
дії в електронній формі виключно за допомогою 
Єдиної судової інформаційно-телекомунікацій-
ної системи з використанням власного електро-
нного цифрового підпису, прирівняного до влас-
норучного підпису.

Згідно з підпунктом 15.1 пункту 15 розділу 
ХІІІ «Перехідні положення» ЦПК України до дня 
початку функціонування Єдиної судової інфор-
маційно-телекомунікаційної системи подання, 
реєстрація, надсилання процесуальних та інших 
документів, доказів, а також формування, збері-
гання та надсилання матеріалів справи здійсню-
ються в паперовій формі [17].

Відповідно до підпункту 15.5. пункту 15 роз-
ділу ХІІІ «Перехідні положення» ЦПК України 
єдина судова інформаційно-телекомунікаційна 
система починає функціонувати через 90 днів 
з дня опублікування Державною судовою адмі-
ністрацію України у газеті «Голос України» та на 
вебпорталі судової влади оголошення про ство-
рення та забезпечення функціонування Єдиної 
судової інформаційно-телекомунікаційної сис-
теми [17].

Сьогодні проблемою є прийняття судових 
рішень про залишення заяв без руху у зв’язку 
з необхідністю їх подання в паперовому вигляді. 
Це становить близько 50% від загальної кілько-
сті заяв, поданих за допомогою системи «Елек-
тронний суд». Така динаміка відмов у розгляді 
документів щодня зростає [2].

Аналіз роботи електронного правосуддя 
випливає із наведеної статистики сайту системи 
«Електронний суд» станом на 19.03.2019 р. Так, 
16 844 користувача було зареєстровано в елек-
тронному кабінеті, 4 587 документів було подано 
через ЕК, 3 254 справи було зареєстровано 
судом, щодо 867 справ було відмовлено у реє-
страції. Основною причиною відмови в реєстра-
ції є неоформлення документів відповідно до 
законодавства або те, що документ не доступ-
ний для перегляду [1].

Так, до Вижницького районного суду Черні-
вецької області надійшла позовна заява в елек-
тронному вигляді, яка містила зазначення про 
те, що документ був сформований в системі 
«Електронний суд». Суддя Вижницького район-
ного суду Чернівецької області А.Ю. Кириляк, 
перевіривши на відповідність до вимог ст.ст. 175, 
177 ЦПК України позовну заяву ОСОБА_1, 
інтереси якого представляє ОСОБА_2, до 
ОСОБА_3 про визнання особи такою, що витра-
лила право користування житловим приміщен-
ням, встановив, що позовна заява не відпові-
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дає вимогам ЦПК України, оскільки станом на 
дату надходження позовної заяви АТКБ «При-
ват Банк» в електронній формі до Вижницького 
районного суду Чернівецької області Положення 
про Єдину судову інформаційно-телекомуні-
каційну систему не було затверджене, тому не 
було правових підстав для звернення до суду 
в системі «Електронний суд». Це унеможли-
вило прийняття заяви судом саме в електронній 
формі. Суд вважає, що з огляду на викладене до 
початку функціонування в Україні Єдиної судо-
вої інформаційно-телекомунікаційної системи 
всі документи мають подаватися в паперовому 
вигляді, а письмові заяви повинні мати особи-
стий підпис заявника [13].

Подібне рішення було прийняте Дружківським 
міським судом Донецької області від 22 листо-
пада 2019 року у справі № 229/7135/19. Зокрема, 
у рішенні вказано, що наразі Єдина судова 
інформаційно-телекомунікаційна система не 
почала функціонувати відповідно до вимог 
закону, а тому відсутня можливість зареєстру-
вати офіційні електронні адреси в цій системі 
та подати процесуальні документи в електро-
нній формі за допомогою ЄСІТС з використан-
ням власного електронного цифрового підпису. 
Працюють лише окремі підсистеми в тестовому 
режимі. З огляду на це до початку функціону-
вання в Україні ЄСІТС всі документи мають 
подаватися в паперовому вигляді, а письмові 
заяви повинні мати особистий підпис заявника. 
Подана до суду позовна заява у цій справі не 
була належним чином підписаною, тому її слід 
вважати такою, що була оформлена та подана 
до суду не відповідно до вимог цивільного про-
цесуального закону, який діяв на час подачі 
позову [14].

Ухвалою Верховного Суду від 11 жовтня 
2019 у справі № 335/7514/18 (№ в ЄДРСР 
84900288) на вирішення питання про відкриття 
касаційного провадження за касаційною скар-
гою на постанову Запорізького апеляційного 
суду від 13 серпня 2019 року у справі за позо-
вом до АТКБ «Приват Банк» про зобов’язання 
вчинити певні дії та відшкодування моральної 
шкоди Верховним Судом у складі судді Касацій-
ного цивільного суду І.Ю. Гулейкова було вине-
сене рішення залишити справу без руху з надан-
ням заявнику можливості усунути вищевказані 
недоліки [11].

Наразі технічні можливості підсистеми «Елек-
тронний суд» не дозволяють суду здійснити 
перевірку електронних підписів заявників навіть 
на предмет того, чи є вони кваліфікованими. 
Підсистема не надає можливості судам здійс-
нити перевірку електронного підпису в такому 
порядку та обсязі, як це передбачено Законом 
України «Про електронні довірчі послуги».

Аналіз зазначеної судової ухвали дозволяє 
дійти висновку, що на сучасному етапі функці-
онування системи «Електронний суд» існують 

визначені законодавчі колізії, які слугують під-
ставою для відмови у прийнятті заяви чи клопо-
тання судом через їх електронний характер.

Ще один приклад недієвості системи «Елек-
тронний суд» можна прослідкувати в Ухвалі 
ВС від 17.10.2019 р. у справі № 420/370/19  
(№ в ЄДРСР 85032880). Документ вказує, що 
касаційна скарга була надіслана із застосу-
ванням електронної пошти та відправлена 
з адреси URL: photomax715@gmail.com від 
імені Даценка І.І., що не відповідає вимогам ЦПК 
України щодо обов’язкової письмової форми 
заяви. Згідно з підпунктом 15.1 пункту 1 розділу 
ХІІІ «Перехідні положення» ЦПК України до дня 
початку функціонування Єдиної судової інфор-
маційно-телекомунікаційної системи подання, 
реєстрація, надсилання процесуальних та інших 
документів, доказів, а також формування, збе-
рігання та надсилання матеріалів справи здій-
снюються в паперовій формі. За таких обставин 
заявнику необхідно подати до Верховного Суду 
касаційну скаргу у паперовій формі. Це стало 
однією із підстав залишення касаційної скарги 
без руху [12].

Наявність цифрового підпису є ключовим 
моментом для подання процесуальних докумен-
тів користувачем через модуль електронного 
судочинства. Підтвердженням цього положення 
може слугувати Ухвала ВС від 09.09.2019 р. 
у справі № 347/1654/18 (№ в ЄДРСР 84211513). 
Відповідно до частини восьмої статті 43 ЦПК 
України документи, які подаються учасниками 
справи до суду або надсилаються іншим учасни-
кам справи в електронній формі, скріплюються 
електронним цифровим підписом учасника 
справи (його представника). Під час розгляду 
цивільної справи Верховний Суд встановив, що 
заява була подана в електронній формі через 
електронну пошту без накладення електронного 
цифрового підпису, що не відповідає вимогам 
ЦПК України. Оскільки вищевказана заява не 
має цифрового підпису (тобто не була підписана 
заявником), вона підлягає поверненню. Верхов-
ний Суд у складі судді Касаційного цивільного 
суду О.В. Ступак ухвалив рішення про зали-
шення заяви без руху [10].

Суди також не приймають документи, якщо 
вони не містять даних про формування заяви 
у системі «Електронний суд». Так, Полтавський 
апеляційний суд звернув увагу, що апеляційна 
скарга була подана до суду першої інстанції 
шляхом направлення на електронну адресу 
суду без використання системи «Електронний 
суд», що свідчить про неналежне виконання 
вимог законодавства. З огляду на це суд дійшов 
висновку, що апеляційна скарга підлягає повер-
ненню особі, яка її подала, відповідно до вимог 
ст. 357 ЦПК України [15].

Отже, зі змісту судових рішень випливає, що 
надіслані за допомогою особистого кабінету 
в системі «Електронний суд» позовні заяви 
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залишаються без руху через недотримання 
вимог щодо письмової форми процесуальних 
документів. Здебільшого судді у своїх рішеннях 
посилаються на «Перехідні положення» чин-
ного ЦПК, де передбачено, що до дня початку 
функціонування Єдиної судової інформацій-
но-телекомунікаційної системи подання, реє-
страція, надсилання процесуальних та інших 
документів, доказів, а також формування, 
зберігання та надсилання матеріалів справи 
здійснюються в паперовій формі. Крім того, 
відмову в розгляді документів, що надійшли 

через систему «Електронний суд», окремі 
суди також вмотивовують відсутністю офіцій-
ного оголошення про функціонування ЄСІТС, 
а також незатвердженням Вищою радою пра-
восуддя положення про ЄСІТС. Тобто теоре-
тично модуль електронного судочинства має 
застосовуватись в цивільному процесі для 
забезпечення ефективності та пришвидшення 
діяльності судового процесу. Однак на практиці 
з урахуванням судових рішень цей модуль є не 
дієвою підставою залишення позовних заяв, 
клопотань без руху.
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BY THE GRAND DUCHY OF LITHUANIA IN XIV–XV CENTURIES

У статті автор обстоює думку про те, що не можна називати приєднання українських земель до 
складу ВКЛ у ХІV–XV ст. м’яким включенням чи добровільним входженням, як про це говорить 
більшість дослідників старої (царської та радянської) історичної наукової школи. Для політико-пра-
вової характеристики тих історичних подій дослідником уводиться в обіг термін «анексія», що 
з латини перекладається як приєднання, а юридичною наукою під анексією визнається насильниць-
ке приєднання державою всієї або частини території іншої держави в односторонньому порядку. 
Саме так автор пропонує називати явища української історії, що відбувалися в ХІV–XV ст.

Метою цієї публікації є переосмислення історико-правових понять, категорій та дефініцій, що 
стосуються періоду приєднання українських земель до складу ВКЛ.

У роботі йдеться про історію просування литовців на Схід, захоплення Великим князівством 
Литовським українських земель, а також про юридичне оформлення факту об’єднання Литви 
і Польщі, яке відбулося улітку 1385 р. у м. Крево (тепер Білорусь) шляхом укладення шлюбу між 
польською королевою Ядвігою та литовським князем Ягайлом, який внаслідок цього договору став 
польським королем, водночас залишаючись великим литовським князем.

Зазначено, що на початку XV ст. утворилася держава, до якої входили території нинішньої Лит-
ви, Білорусі, більшої частини України і повністю або частково західні землі Російської Федерації. 
Держава мала офіційну назву Велике князівство Литовське, Руське і Жемайтійське. Проте в істо-
ричній літературі досить часто її називають Литовсько-Руською державою, другою частиною назви 
підкреслюючи, що близько 9/10 території князівства становили анексовані українські, білоруські 
та великоросійські території.

У статті акцентовано на правовій і публічній легалізації входження місцевої української еліти, 
зокрема князів, до литовської аристократії. Зазначено, що цей процес відбувся завдяки підписанню 
відповідних присяжних грамот, тобто князі взяли на себе зобов’язання щодо вірності своєму зверх-
никові не лише особисто, а й з усім князівством – землею та населенням.

Певні зміни політичного характеру торкнулися українських земель після укладення Городель-
ської унії 1413 р., якою надавалися Литві (разом з Україною) гарантії того, що вона матиме статус 
держави з власними органами управління.

У висновках роботи стверджується, що українські території потрапили в орбіту Великого князів-
ства Литовського шляхом їхньої анексії.

Ключові слова: Велике князівство Литовське, анексія, Кревська унія, Ядвіга, Ягайло, династичний 
шлюб, присяжні грамоти.

The author argues that the accession of Ukrainian lands to the GDL in the XIV–XV centuries cannot 
be called. “Soft inclusion” or “voluntary entry” is what most researchers say as an old (royal and Soviet) 
historical science school. For the political and legal characterization of those historical events, the researcher 
puts into circulation the term “annexation”, which translates from Latin as accession, and legal science 
under annexation recognizes the forcible accession by the state of all or part of the territory of another 
state unilaterally. That is how he proposes to call the phenomena of Ukrainian history that took place in 
the fourteenth and fifteenth centuries.

The purpose of this publication is to rethink the historical legal concepts, categories and definitions that 
pertained to the period of Ukrainian lands joining the GDL.

The work deals with the history of Lithuanians moving to the East, the capture of Ukrainian lands by 
the Grand Duchy of Lithuania, as well as the legal registration of the fact of the unification of Lithuania 
and Poland, which took place in the summer of 1385 in Krevo (now Belarus) by way of marriage between 
Poland. Queen Jadwiga and Prince Jagiel of Lithuania, who, as a result of this treaty, became King of Poland 
while remaining Grand Duke of Lithuania.
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Велике князівство Литовське, Руське і Жемай-
тійське (далі – ВКЛ) – саме так звучить повна назва 
цієї держави. Цю назву, проте, не дуже полюбля-
ють вживати (або навіть уникають її) найближчі 
сусіди Білорусі – литовці та українці. Чому? Бо цей 
варіант передбачає тлумачення, яке зовсім не на 
користь із погляду державної належності ні сучас-
ним українцям, ні литовцям.

Згідно з офіційною версією Литви сучасні 
литовці є нащадками литвинів. Із Руссю теж ніби 
все зрозуміло, але чомусь залишається третій 
складовий елемент назви держави – Жемайтій-
ське (Жмудське) князівство, здавалося б, зов-
сім не доречний. Саме в цьому прихована осо-
бливість, котра заперечує добре вибудовану 
литовську версію походження народу і держави. 
Жемайти є одними з предків сучасних литовців. 
Не називали вони себе ані литвинами, ані литов-
цями, натомість мали самоназву жемайтів і про-
живали в Жемайтії (область на північному заході 
ВКЛ – П. З.). Отже, цей край (а не Литва) є істо-
рієтвірною частиною території сучасної Литви. 
Сама Жемайтія долучилася до складу Великого 
князівства аж у 1422 р. [1].

Державу ж під назвою ВКЛ було створено на 
півтора століття раніше. Де ж була тоді Литва, ким 
були ті чи то литвини, чи то литовці? Велике кня-
зівство постало на території нинішньої Білорусі, 
зокрема навколо міст Новогрудок, Гродно, Слонім, 
Вовковиськ. Саме там із подальшим поширенням 
на всю теперішню західну частину Білорусі й була 
Литва аж до ХІХ ст. Небагато віднайдеться людей, 
які не зрозуміють, кого тоді називали литовцями 
або ж литвинами – звісно, предків сучасних біло-
русів. Літописна Литва, від якої почалася ця істо-
рія, займала територію між Німаном та Вілією – це 
територія нинішньої Білорусі.

Утвердження Литви на українських землях 
розпочалося 1340 p., коли литовський князь посів 
князівський стіл у Галичині й Волині. Скористав-
шись поразкою литовських князів на р. Страві 
від німецьких хрестоносців Тевтонського ордену, 
польський король Казимир 1349 р. вторгся на тери-
торію захопленої литовцями Галичини та заво-

лодів нею. Спроби поляків приєднати до корони 
й Волинь завершилися невдачею. Зрештою, 
поляки і литовці поділили між собою території, що 
колись належали Галицько-Волинській державі. 
Згідно з договором 1366 р. Галичина, а також землі 
Холмщини та Белзщини зі складу Волині пере-
йшли до Польщі, а решта Волині дісталася Вели-
кому князівству Литовському. Ще раніше литовці 
поширили свій вплив на білоруські території: спо-
чатку приєднали Полоцьке князівство, а наприкінці 
XIII – початку XIV ст. й Вітебське. Згодом Мінська 
земля також потрапила до складу Литви. Залеж-
ними територіями стали Турово-Пінське князівство 
(басейн р. Прип’яті) і Берестейщина, що в західній 
її частині називалася Підляшшям. У 50-х роках 
XIV ст. Князівство Литовське розпочало експансію 
на Наддніпрянську Україну. Вона полегшувалася 
тим, що Золота Орда переживала період міжусо-
биць і фактично розпалася на кілька улусів (облас-
тей). Скориставшись ослабленням монголо-татар-
ського ярма, литовський князь Ольгерд поширив 
свою владу на Чернігівщину, центрами якої тоді 
були м. Брянськ та Новгород-Сіверський. Однак 
і в цій ситуації не варто применшувати силу Золо-
тої Орди. Так, після розгрому ординців на р. Сині 
Води (р. Синюха – притока Південного Бугу, що 
на Вінниччині, інша назва – р. Снивода) та приєд-
нання до Литви Києва син Ольгерда Володимир, 
що став князем київським, іще довго сплачував 
татарам данину [2, с. 1].

Не уникли литовської експансії й московські 
землі. У 1386 р. до складу Литви увійшло Смолен-
ське князівство, а останньою українською терито-
рією, приєднаною до Великого князівства Литов-
ського 1411 p., стала Подільська земля.

Отже, на початку XV ст. утворилася держава, 
до якої входили території нинішньої Литви, Біло-
русії, більшої частини України (Волинь, Київщина, 
Поділля, частина Лівобережної України) і повністю 
або частково західні землі Російської Федерації 
(Смоленська, Калузька, Орловська, Псковська, 
Тверська, Тульська області) [3, с. 92]. Держава 
мала офіційну назву Велике князівство Литов-
ське, Руське і Жемайтійське. Проте в історичній  

It is noted that at the beginning of the XV century. a state was formed, which included the territories 
of present-day Lithuania, Belarus, much of Ukraine, and all or part of the western lands of the Russian 
Federation. The state had an official name – Grand Duchy of Lithuania, Ruthenia and Zhemaitia. However, 
in the historical literature it is often referred to as the Lithuanian-Russian state, the second part of the name 
emphasizing that about 9/10 territories of the principality were annexed Ukrainian, Byelorussian and Great 
Russian territories.

The article focuses on the legal and public legalization of the entry of the local Ukrainian elite, including 
princes, into the Lithuanian aristocracy. It was noted that this process was a sign of the respective jury 
certificates, that is, they have pledged allegiance to their superior not only personally, but with the whole 
principality – the land and the population. 

Some changes of political character also affected Ukrainian lands, in particular after the conclusion 
of the Union of Horodel in 1413, which provided Lithuania with Ukraine guarantees that it would have 
the status of a state with its own governing bodies.

The findings of the paper argue that the Ukrainian territories have entered the orbit of the Grand Duchy 
of Lithuania through their annexation.

Key words: Grand Duchy of Lithuania, annexation, Kreva Union, Jadwiga, Jagiello, dynastic marriage, 
jury certificates.
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літературі досить часто її називають Литов-
сько-Руською державою, другою частиною назви 
підкреслюючи, що близько 9/10 території князів-
ства становили анексовані українські, білоруські 
та великоросійські території. Наявність прикмет-
ника «руський» у офіційній назві держави свідчить 
про спадкування назви «Русь» саме Великим кня-
зівством Литовським, а не Московським царством. 
Ще у першій половині XIV ст. Гедимін називав себе 
королем литвинів і русинів. Його наступники також 
підкреслювали своє верховне право на руські землі, 
йменуючи себе князями литовськими і руськими.

З приєднанням наприкінці XIV ст. величезних 
східноєвропейських просторів становище Великого 
князівства Литовського на зовнішньополітичній 
арені не поліпшилося. Тиск Тевтонського ордену 
з північного заходу не зменшився. З півдня знач-
ної шкоди завдавали набіги кримських татар. Ще 
грізніша небезпека насувалася з боку централізо-
ваного Московського князівства, що проголосило 
своїм гаслом збирання руських земель. Виснажливі 
війни, людські жертви і територіальні втрати спо-
нукали Литву до пошуків надійного союзника для 
організації опору зазіханням сусідніх держав. Ним 
виявився недавній супротивник за галицько-волин-
ську спадщину, країна, що переживала період полі-
тичного піднесення, – Королівство Польське.

Тевтонський орден становив загрозу і для Поль-
ської держави. У політичних колах зріла ідея об’єд-
нання Литви та Польщі з метою організації боротьби 
зі спільним ворогом – німецькими хрестоносцями. 
Отже, на порядку денному стояло питання про 
укладення династичного шлюбу між литовським 
князем Ягайлом і королевою Ядвігою, дочкою 
короля Угорщини і Польщі Людвіка, яка, щоправда, 
з чотирирічного віку (1378 р.) була заручена з Віль-
гельмом Габсбургом, сином австрійського герцога 
Леопольда. З досягненням дванадцяти років вона 
мала вийти заміж за свого нареченого і згідно з умо-
вами шлюбу оволодіти угорською короною. Однак 
польські можновладці не хотіли для своєї королеви 
іноземця німецького походження, адже мали проб-
леми з Тевтонським орденом, який не дозволяв 
Польщі мати вихід до Балтійського моря.

Приїзд Вільгельма до Кракова за своєю наре-
ченою ознаменувався забороною Ядвізі покидати 
Вавельський замок. Як свідчать документи, Ядвіга 
хотіла вийти заміж за австрійського принца, а не 
за дикого литвина-схизматика. За переказами, 
вона намагалася розбити сокирою засови на 
дверях, щоб одружитися з Вільгельмом. Проте 
унаслідок розробленого і втіленого окремими 
представниками малопольської знаті політичного 
проєкту королева Ядвіга, що була коронована як 
король Польщі, заради об’єднання воєнної сили 
Литви і Польщі для протистояння натиску з боку 
Тевтонського ордена вийшла заміж за 34-річного 
Ягайла. Заручини Ядвіги з Вільгельмом скасо-
вувалися, а католицькі священники переконали 
її, що шлюб з литовським князем принесе лише 
благо для Польщі загалом і для римо-католицької 
церкви зокрема.

Улітку 1385 р. у м. Крево (тепер Білорусь) при-
були делегації від Великого князівства Литовського, 
королівств Польського і Угорського для підписання 
унії, що була укладена між Польщею та Великим 
князівством Литовським 14 серпня 1385 р. Вона 
передбачала об’єднання Польщі і Литви з Руссю 
в єдину державу. Гарантією об’єднання мав бути 
шлюб польської королеви Ядвіги та литовського 
князя Ягайла, який ставав польським королем, 
одночасно залишаючись великим литовським кня-
зем. Ягайло та частина його підданих (без Русі- 
України і Жемайтії, що була передана хрестонос-
цям) мали стати католиками. Крім того, король 
зобов’язувався своїми коштами повернути польські 
території, захоплені Тевтонським орденом. Перед-
бачалося одноосібне управління об’єднаною дер-
жавою, яку мав очолити Ягайло, а потім – прямий 
нащадок від його шлюбу з Ядвігою. До спільного 
відання обох держав належало вироблення зов-
нішньої політики, а також захист їхніх територій 
від зовнішнього ворога. Однак внутрішні управ-
ління Польщі й Великого князівства залишалися 
автономними, кожне зі своїм військом, урядом, 
казною і власною символікою. Столицею держави 
визнавався Краків. Були й інші домовленості, про 
які рідко згадують дослідники. Ідеться про те, що 
король Ягайло мав власними коштами виплатити 
компенсацію Вільгельму Габсбургському за від-
мову Ядвіги вступити з ним до шлюбу, що перед-
бачалося умовами заручин між ними 1378 р. Сума 
компенсації становила 200 тис. форинтів (близько 
700 кілограмів золота) [4, с. 89]. 

Унія була підписана у Кревському замку у при-
сутності польської делегації та братів князя Литов-
ського. 11 січня 1386 р. після відповідної проце-
дури затвердження договору польською стороною 
Ягайлу був вручений документ, що засвідчував 
право набуття ним титулу короля Польського. Проте 
він зберіг за собою титул Великого князя Литов-
ського і спадкового володаря усіх руських земель. 
Згодом його охрестили за католицьким обрядом 
під іменем Владислав ІІ. Разом з Ягайлом нову віру 
прийняли його брати Вігунд, Коригайло, Свидри-
гайло і Вітовт. Останній зберіг своє православне 
ім’я Олександр. До кінця 1386 р. у підданство до 
польського короля, підписавши відповідні присяжні 
грамоти, перейшли князь новгород-сіверський 
Дмитро Корібут, князь київський Володимир, князь 
волинський Федір Острозький та інші [5, с. 325–330].  
Присяжними грамотами називалися зобов’язання 
удільних князів у вірності своєму зверхникові не 
лише особисто, а й з усім князівством – землею 
та населенням. Підписант такої грамоти фактично 
відмовлявся від проведення незалежної міжнарод-
ної політики й від переговорів про коаліцію проти 
держави загалом і верховної влади зокрема. Згідно 
з нормами звичаєвого права українські князівства, 
а саме Волинське, Сіверське, Подільське, про-
довжували бути суб’єктами міжнародних відносин 
у справах, які не загрожували обороноздатності 
та цілісності ВКЛ, що свідчило про високий рівень 
самостійності удільних князівств [6, с. 29].



СОЦІОЛОГІЯ ПРАВА20

Випуск 3 (30), 2019

Удільні князі, що відмовилися надати присяжні 
грамоти, були позбавлені своїх уділів. Серед укра-
їнських князів таких не було. Отже, усі литовські 
князівства разом з українськими територіями, за 
винятком Подільської землі, що визнавала свою 
залежність від угорської корони, формально були 
інкорпоровані до складу Королівства Польського. 

З підписанням Кревської унії ідея об’єднання 
двох держав реалізувалася. Однак, попри оволо-
діння королівською короною литовським князем 
і перехід його разом із усією Литвою у римо-ка-
толицьку віру, приєднати всі свої землі – литов-
ські та руські – Ягайло так і не зміг. На заваді 
цьому процесу став Великий князь Литовський 
Вітовт, в особі якого литовсько-руська верхівка 
побачила захисника державної незалежності. 
Початок відродженню Литовського князівства 
був покладений улітку 1385 р. У м. Крево (нині 
Білорусь) прибули делегації від Великого князів-
ства Литовського, королівств Польського і Угор-
ського для підписання унії, що була укладена між 
Польщею та Великим князівством Литовським 
14 серпня 1385 р. Вона передбачала об’єднання 
Польщі і Литви з Руссю в єдину державу. Гаран-
тією об’єднання мав бути шлюб польської коро-
леви Ядвіги та литовського князя Ягайла, який 
ставав польським королем, одночасно залишаю-
чись великим литовським князем. Вітовт визнав 
Ягайла своїм сюзереном, а той затвердив Вітовта 
довічним Верховним князем литовським з відпо-
відною титулатурою та повернув йому вотчину – 
Трокське князівство. Крім того, Вітовт пообіцяв, 
що після його смерті землі Великого князівства 
стануть власністю короля Польщі.

Острівська угода була ратифікована рядом 
документів, підписаних дружиною Вітовта Ганною 
і дружиною Ягайла Ядвігою. Угода сприяла зміц-
ненню централізованої влади в литовській дер-
жаві. Вітовт виявився залежним від Ягайла лише 
формально. Крім того, за запевненням деяких 
дослідників, останній сам залежав від Вітовта – 
більш вмілого і популярного правителя. Курс, який 
проводив Великий князь Литовський, об’єктивно 
був спрямований на здобуття ВКЛ політичної 
самостійності й унезалежнення від Польського 
Королівства. Саме це й мала закріпити у пра-
вовому сенсі коронація литовського правителя. 
Уперше Вітовт був проголошений королем Литви 
ще 1398 р. під час переговорів делегації литов-
сько-руської знаті з німецькими лицарями. Але 

ослаблення ВКЛ внаслідок розгрому армії Вітовта 
у битві із військом Золотої Орди на берегах Вор-
скли у 1399 р. звело наміри оформлення його 
політичної суверенності нанівець.

Городельський сейм 1413 р. ухвалив унію, за 
якою надав Литві гарантії того, що навіть після 
смерті Вітовта вона матиме статус держави з влас-
ними органами управління. Унія підтвердила неза-
лежність обох держав та їхніх очільників. Крім того, 
нею встановлювався паритет у правах литовських 
бояр та польської шляхти. З моменту підписання 
цього документа перші ставали об’єктом права, 
отримали політичну стабілізацію і можливість апе-
лювати до державних органів [7, с. 34].

У 1447 р. Великий князь Литовський Казимир 
став також і польським королем. З тих пір Польське 
Королівство і Литовське князівство мали спільного 
монарха. Отриманий правовий статус водночас 
і князя, і короля позначився на характері влади 
литовського господаря (зокрема, на його законо-
давчих повноваженнях). Польські історики вважа-
ють, що у системі придворного управління Вели-
кого князівства Литовського, до компетенції якого 
входило здійснення державної влади, та у правовій 
системі цієї держави руських правових традицій 
було значно менше, а переважали польські.

Свою політичну позицію щодо українських 
територій і врядування, яке традиційно на них 
здійснювалося, князь литовський висловив у Київ-
ській уставній грамоті 1507 р., коли Київська земля 
остаточно втратила свою самостійність. Цей доку-
мент був підтверджений сином Казимира Олек-
сандром і його наступником Сигізмундом [8, с. 59]. 
Зміст уставної грамоти відображав виключно інте-
реси шляхти. У ній Київщині дозволялося користу-
ватися нормами звичаєвого права. Підтверджува-
лися давні права цієї землі. В одному із артикулів 
грамоти вказувалося: «Ми старину не рушимо, 
а новину не вводимо». Саме цей вислів стане кри-
латим для усієї медієвістики, яка вивчає україн-
ське Середньовіччя.

Отже, вплив Великого князівства Литовського 
поширився на українські землі не шляхом повіль-
ного проникнення за згодою більшості українського 
етнічного населення, а неодноразово випробува-
ним в добу середніх віків способом, тобто захо-
пленням чужих територій. Жодних фактів, які би 
свідчили про добровільний чи договірний характер 
переходу України під владу ВКЛ, історичні та пра-
вові пам’ятки не наводять, тому що їх немає.
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У статті авторка уже не вперше ставить питання про справедливість сучасних висновків вчених 
про кризу парламентаризму на прикладі аналізу ролі парламентарія у суспільстві, політичній системі 
суспільства та державі у контексті формування нової ролі представницької демократії у сучасній дер-
жаві, здатності демократії відповісти на глобальні виклики з використанням теоретико-правової науки 
в рамках сучасного розуміння права.

Авторка аналізує проблеми інституційного та функціонального підходів до визначення правового 
статусу парламентарія, відзначає, що інститут парламентарія формується та функціонує у межах пар-
ламентаризму як особливої моделі державного устрою.

Під інститутом парламентарія у статті розуміється система принципів права та правових норм, 
які регулюють порядок обрання, правовий статус, тобто права та обов’язки, гарантії і відпові-
дальність парламентаріїв, а також пов’язані з ними організаційні відносини, сам процес парла-
ментської діяльності, а також взаємовідносини парламентарія з іншими органами державної влади 
та виборчим корпусом країни.

Авторка звертає увагу на важливість врахування у науковій концепції парламентаризму не тільки 
інституційних, але й філософсько-правових складників, до яких відносить антропологічні і аксіоло-
гічні сутності, закономірності та характеристики парламентаризму як системного політико-правового 
явища, що містить в якості центрального саме антропологічний елемент. Сам інститут парламента-
ризму акцентований на антрополого-аксіологічному складнику функціонування інституту народного 
представництва, оскільки при ухваленні законів та інших правових актів, виконанні інших депутат-
ських обов’язків парламентарії відтворюють відповідну спільноту (або своїх виборців, або парламент-
ську більшість), завдяки чому депутатський корпус стає спроможним як сформувати дієздатний пар-
ламент з усіма необхідними і притаманними йому робочими органами (комітетами, комісіями тощо), 
так і виконувати представницьку, законотворчу, контрольну та інші функції.

Тому парламентаризм досліджується як система, спосіб організації влади, в якій парламент вті-
лює єдність законодавчої і представницької влади, що передбачає залучення до прийняття полі-
тичних рішень максимально широкого кола громадян через обрання народних представників до 
колегіального законодавчого органу. Парламентаризм розглядається як сукупність інституційних 
та конституційно-правових механізмів реалізації інтересів різних соціальних груп та різновид 
політико-правового режиму, в якому поєднані інститути представницької та безпосередньої демо-
кратії. Тобто парламентаризм розглядається як такий режим здійснення влади, основним проявом 
якого є верховенство парламенту всередині державного механізму, а основним елементом виступає 
парламентарій.

Звертається увага на особливу роль Парламенту України в суспільному та державному житті як 
владного центру, через який вдалося забезпечити подолання глибоких політичних і конституційних 
криз у 2004–2005 роках, 2014 році, а також забезпечити збереження наступності влади та утримання 
незалежності України у 2013–2014 роках. Оскільки визначальною була позиція парламентської більшо-
сті, то переоцінити антрополого-аксіологічну і суб’єктивну роль парламентаріїв в умовах української 
моделі парламентаризму неможливо.

Ця проблема у статті виділяється як особливо важлива з огляду на нові виклики, з якими стикнулися 
також інші сучасні держави, в основу функціонування яких покладені ліберальні цінності суспільства, 
здатність цих держав та носіїв влади – парламентаріїв – зберігати ліберальні цінності як основу сус-
пільного та індивідуального життя. В основі таких міркувань лежить турбота про те, щоб інститути 
парламентської демократії та члени парламенту були адекватним відображенням прагнень та інтересів 
народу, який наділяє їх владою через систему представницької демократії.

Ключові слова: представницька демократія, статус депутата, інститут парламентаріїв, 
функціональна оцінка правового статусу члена парламенту, інституційна оцінка статусу члена 
парламенту.
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Many times the author raises questions about the validity of the contemporary findings of scientists 
on the crisis of parliamentarism on the analysis of the role of parliamentarians in societies, the political 
system of society and the state in the context of the formation of a new role of representative democracy in 
the modern state, the ability of democracy to respond to global challenges in the use of global challenges 
science within the framework of the modern understanding of law. The author analyzes the problems 
of institutional and functional approaches to defining the legal status of parliamentarians, notes that the institute 
of parliamentarians is formed and functions within the framework of parliamentarism as a special model 
of state system.

Under the parliamentarian institute, the article refers to the system of principles of law and norms governing 
the election procedure, legal status, i.e. the rights and responsibilities, guarantees and responsibilities 
of parliamentarians, as well as related organizational relations, the process of parliamentary activity itself, 
and the relations of the parliamentarian with other public authorities and the electoral corps of the country.

The author draws attention to the importance of taking into account in the scientific concept of parliamentarism 
not only the institutional, but also the philosophical and legal components, which include anthropological 
and axiological entities, laws and characteristics of parliamentarism as a systemic political and legal 
phenomenon, which contains as an anthropological element central. After all, the Institute of Parliamentarism 
itself is focused on the anthropological-axiological component of the functioning of the People’s Representation 
Institute, since in the passing of laws and other legal acts, the performance of other parliamentary duties 
of parliamentarians, they reproduce the relevant community (or their constituents, or parliamentary majority) 
with a willful expression of will and will. The corps becomes capable of forming a functioning parliament 
with all the necessary working bodies (committees, commissions, etc.), and executing it uvaty representative, 
legislative, control and other functions.

That is why parliamentarism is explored as a system, a way of organizing power, in which parliament 
embodies the unity of legislative and representative power, which involves involving as wide a range 
of citizens in political decisions as possible by electing people’s representatives to a collegial legislative body 
- a set of institutional and constitutional legal mechanisms for the implementation of interests. Social groups 
and a kind of political and legal regime that brings together institutions of representative and direct democracy. 
That is, parliamentarism is seen as such a regime of exercise of power, the main manifestation of which is 
the supremacy of parliament within the state mechanism, and the main element being the parliamentarian.

Attention is drawn to the special role of the Parliament of Ukraine in public and state life, a power center 
through which it succeeded in overcoming deep political and constitutional crises in 2004–2005, 2014, as well 
as in maintaining the continuity of power and maintaining the independence of Ukraine in 2013–2014. Since 
the position of the parliamentary majority was decisive here, it is impossible to overestimate the anthropological-
axiological, subjective role of parliamentarians in the conditions of the Ukrainian model of parliamentarism.

This problem in the article stands out as particularly important in view of the new challenges faced by other 
modern states, which are based on the functioning of the liberal values of society, the commitment of these 
states and the power of the parliamentarians – to preserve such liberal values as the basis of social and individual 
life. At the heart of such considerations is the concern that parliamentary democracy institutions and members 
of parliament are an adequate reflection of the aspirations and interests of the people who empower them 
through a system of representative democracy.

Key words: representative democracy, parliamentary status, institute of parliamentarians, functional 
assessment of the legal status of a Member of Parliament, institutional assessment of the status of a Member 
of Parliament.

У сучасній науковій юридичній літературі 
виокремлення парламентарія як носія функцій 
публічної влади в державі природно пов’язу-
ється з одночасним науковим обґрунтуванням 
положень про вписаність діяльності парламен-
тарія у функціонування системи парламента-
ризму. Оскільки парламентаризмові притаманні 
численні філософські, соціологічні, психологічні, 
історичні, політологічні та інші наукові інтерпре-
тації [1], вочевидь, ідентичні за змістовною спря-
мованістю інтерпретативним підходам, є сенс 
розглядати у контексті виявлення сутнісних рис 
і властивостей парламентарія як елемент сис-
теми парламентаризму, більш ретельно зважа-
ючи при цьому саме на особистісні чинники.

Тісний зв’язок між парламентарієм та парла-
ментаризмом має аксіоматичний та імператив-
ний характер, адже набуття приватною особою 
статусу парламентарія та подальша діяльність 

цієї особи націлені на забезпечення функціо-
нування саме парламенту як органу державної 
влади, реалізацію його конституційно встанов-
леної компетенції. Щоправда, такі забезпечення 
й реалізація є, як уже зазначалося, продуктами 
спільної (кумулятивної) діяльності депутатського 
корпусу (всіх парламентаріїв) або принаймні 
тієї його частини, з обранням якої пов’язується 
повноважність парламенту як органу державної 
влади (переважно це кваліфікована більшість 
парламентаріїв, не менш як дві третини від кон-
ституційного складу парламенту, хоча в кон-
ституційному законодавстві різних країн часом 
трапляються й інші параметри – як більші, так 
і менші).

Отже, у межах парламентаризму форму-
ється та функціонує інститут парламентарія, під 
яким (у нормативному вимірі) розуміється осо-
блива система юридичних принципів і норм, що  
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регулюють порядок обрання, права та обов’язки, 
гарантії та відповідальність парламентаріїв 
та пов’язані з ними організаційні відносини, сам 
процес парламентської діяльності, а також вза-
ємовідносини парламентарія з іншими органами 
державної влади та виборчим корпусом країни. 
Отже, призначення такого інституту вбачається 
не просто в забезпеченні функціонування вищих 
законодавчих і представницьких органів дер-
жави в рамках політичної системи та держав-
ного апарату, але і в парламентаризмі як осо-
бливій моделі державного устрою [2]. Водночас 
у межах самого парламенту парламентарій всту-
пає в багатоманітні відносини з іншими парла-
ментаріями. Такі відносини мають здебільшого 
характер горизонтальних зв’язків, оскільки ґрун-
туються на формально-правовій ідентичності 
та рівності статусів кожного з них.

Зазначається, що саме через призму пар-
ламентаризму слід розглядати й основні про-
яви та юридичні властивості ролі та функцій 
парламентарія. Водночас у юридичній науці 
відсутнє одностайне розуміння поняття парла-
ментаризму, елементом якого виступає, власне 
кажучи, парламентарій як найменший атом, 
цеглинка цієї складноорганізованої системи. 
Якщо серцевиною парламентаризму є, на думку 
Г. Єллінека, парламент [3], то серцевиною пар-
ламенту, є, безумовно, саме парламентарій. 
Так, на думку І.Є. Словської, до елементів, що 
характеризують конституційно-правовий ста-
тус парламенту, належить, зокрема, правовий 
статус парламентарія [4], хоч, на нашу думку, 
зв’язок між ними є не лінійним, а дещо складні-
шим. Попри сутнісну близькість цих двох явищ, 
ототожнення їх або спроби розглядати одне як 
частину іншого позбавлені як нормативних, так 
і сутнісних підстав.

Якщо традиційною є пріоритетна увага до 
визначення ролі та місця парламенту як ключо-
вої та визначальної владної інституції в системі 
парламентаризму, то значно менш поширеним 
є юридико-антропологічний аспект, який поля-
гає у виявленні ролі та місця особистісного чин-
ника – парламентарія як носія публічно-влад-
них повноважень – у системі парламентаризму. 
На наш погляд, об’єктивна наукова концепція 
парламентаризму неодмінно має передбачати 
врахування в ній не лише інституційних, але 
й антропологічних закономірностей та вимі-
рів, з’ясування особистісного начала в розрізі 
онтологічних, функціональних та аксіологічних 
характеристик парламентаризму як системного 
політико-правового явища, що містить в яко-
сті центрального саме особистісний елемент. 
Саме волевиявлення парламентаріїв, упоряд-
коване нормами права, дає змогу структурувати 
депутатський корпус та сформувати дієздатний 
парламент з усіма необхідними і притаманними 
йому робочими органами (комітетами, комісіями 
тощо). До того ж дискурсивний характер парла-

ментаризму є безпосередньо центрованим дов-
кола суб’єктів відповідних дискурсивних практик, 
що ними виявляються парламентарії, які, ухва-
люючи закони та інші правові акти, безупинно 
конструюють і відтворюють відповідну спільноту 
(більшість депутатів від конституційного складу 
парламенту) «на емпіричному й емоційному 
рівні», за словами І.Ю. Козлихіна [5]. Так, кон-
струювання й відтворення парламентської біль-
шості (якщо взяти позаінституціалізовану форму 
депутатського волевиявлення у сенсі ухвалення 
актів парламенту) є предметом постійного пере-
гляду і змін внаслідок вільного волевиявлення 
самих парламентаріїв тією мірою, наскільки таке 
волевиявлення є самостійним і не спотвореним 
партійним та/або фракційним примусом.

Аналізуючи парламентаризм як систему, 
елементом якої виступає парламентарій, варто 
зауважити, що більшість учених пов’язує пар-
ламентаризм із певними зовнішніми та вну-
трішніми умовами, дотримання яких і сприяє 
продукуванню й відтворенню феномену пар-
ламентаризму. Так, до ключових зовнішніх 
умов, потрібних для інституціалізації та функ-
ціонування парламентаризму, зазвичай відно-
сять такі ознаки вільного демократичного ладу: 
визнання і гарантування права на самовизна-
чення народу, народного суверенітету, демокра-
тію, свободу, повагу до прав і свобод людини 
і громадянина, поділ влади, відповідальність 
уряду, дотримання законності у діяльності орга-
нів виконавчої влади, незалежність судів, прин-
цип багатопартійності [6]; утвердження прин-
ципів верховенства права та демократизму 
в суспільстві і державі, запровадження ефек-
тивних механізмів гарантування конституційних 
прав людини, формування таких інституцій дер-
жави, які б забезпечували найбільш повне і все-
бічне здійснення її функцій та реалізацію потреб 
суспільства [7]; поділ влади, чіткий розподіл 
законодавчих і виконавчих функцій, верховен-
ство закону, домінантне становище парламенту 
у структурі влади, наявність у ній системи стри-
мувань і противаг [8]; організацію державної 
влади на основі її поділу; множинність інтересів 
різних соціальних груп громадянського суспіль-
ства, політичний плюралізм, дотримання прав 
людини і громадянина [9]; утвердження кон-
ституційного процесу, структурування інтересів 
суспільних груп та соціально-політичних сил 
[10]; багатопартійність, розвинуте громадянське 
суспільство, певну шкалу цінностей та особи-
стісних пріоритетів [11].

Натомість до ключових внутрішніх умов 
парламентаризму здебільшого відносять такі: 
вираження та захист парламентом інтересів 
всіх соціальних груп, пріоритет законодавчих 
органів влади над іншими органами; підпоряд-
кованість і підконтрольність парламенту наро-
дові; взаємодію парламенту з іншими органами 
публічної влади [12]; демократизм формування і  
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діяльності парламенту; підзвітність і підкон-
трольність парламенту народові; реальну пов-
ноту влади парламенту; представницький харак-
тер парламенту, що має виражати і здійснювати 
суверенітет та волю народу [13].

За всієї різноманітності наукових інтерпрета-
цій і підходів парламентаризм в інституційному 
вимірі розглядається здебільшого у п’яти основ-
них аспектах: 1) як система (спосіб) організації 
влади, в якій парламент як вищий представниць-
кий та законодавчий орган посідає особливе 
становище, або як реальний політико-правовий 
інститут, що втілює єдність законодавчої і пред-
ставницької влади в суспільстві, де існує роз-
поділ влади [14]; 2) як форма представницької 
влади, що передбачає залучення до прийняття 
політичних рішень максимально широкого кола 
громадян, або ж як система реалізації народ-
ного представництва через обрання народних 
представників до колегіального законодавчого 
органу – парламенту [15]; 3) як сукупність інсти-
туційних та конституційно-правових механіз-
мів реалізації інтересів різних соціальних груп 
[16]; 4) як різновид політико-правового режиму, 
в якому гармонійно поєднуються інститути 
представницької та безпосередньої демокра-
тії, система співвідношення між парламентом 
та іншими гілками державної влади [17]; 5) як 
такий режим здійснення влади, основним про-
явом якого є верховенство парламенту всере-
дині державного механізму [18].

Характерно, що концепції, які наполягають на 
пріоритетності внутрішніх ознак-параметрів пар-
ламентаризму, здебільшого акцентують увагу 
на адекватному (О.Д. Керімов [19]), особливому 
(Ю.С. Шемшученко [20]), провідному та/або  
істотному (В.С. Журавський [6], А.М. Колодій 
[21], Л.Т. Кривенко [22–24], М.В. Савчин [25], 
П.П. Шляхтун [26], В.М. Шаповал [27–28]), при-
вілейованому (Ю.Г. Барабаш [18], пріоритет-
ному (М. Дадажонов [29], А. Шайо[30]) або ж 
домінуючому (М.Р. Хайбуллін [31]) місці парла-
менту в політичній системі або в державі, його 
суттєвому політичному та юридичному значенні 
(М.І. Росенко [32]), що вказує на специфічне спів-
відношення законодавчої влади з іншими гілками 
влади, зокрема з виконавчою, на особливу легі-
тимність і верховенство парламенту як органу 
загального народного представництва стосовно 
виконавчої влади в системі розподілу влад 
(А. Дайсі [33], А. Шайо [30]. Проте деякі дослід-
ники (Ф. Амон і М. Тропер, Г. Бюрдо, Т. Вюртен-
бергер, М. Дюверже, Ж. Жіккелі і Ж.-Е. Жіккелі, 
С.О. Котляревський, Ф. Люшер), обстоюючи, 
зокрема, концепції раціоналізованого парламен-
таризму, наполягають на формальній юридич-
ній рівності законодавчої та виконавчої влади, 
їх співробітництві та наявності системи засобів 
взаємовпливів. Часом акцент навіть робиться 
на об’єктивній неможливості верховенства пар-
ламенту в умовах верховенства права (Р. Двор-

кін [34]). Тим самим зазначені концепції в цілому 
вписуються у дві провідні моделі парламента-
ризму, що умовно можуть бути позначені як домі-
нантна та консенсуальна. Якщо у рамках першої 
найбільш послідовно прослідковується принцип 
верховенства, домінування парламенту в сис-
темі органів державної влади з огляду на осо-
бливий представницький характер парламенту, 
а у зв’язку з цим і вищість його авторитету, най-
важливіший для суспільства характер виконува-
них парламентом функцій, то у другій за парла-
ментом визнається важливе, але не домінантне 
значення в системі органів державної влади, що 
характеризується послідовним дотриманням меж 
компетенції парламенту як органу законодав-
чої влади, чітким проведенням принципу поділу 
влади, наявністю важелів стримувань і противаг 
між окремими гілками влади, в тому числі й щодо 
самого парламенту [18].

Сучасна Україна, за висновками вчених, 
демонструє винятковість ролі парламенту 
в суспільну та державному житті, що особливо 
яскраво підтверджується під час глибоких полі-
тичних і конституційних криз, зокрема 2004–2005  
та 2014 років, політичне розв’язання яких стало 
здобутком саме парламенту як найвищого наяв-
ного легітимного органу державної влади на той 
час [35–36]. При цьому критично важливою була 
саме позиція більшості парламентського кор-
пусу, який спромігся запропонувати компромісні 
та дієві на той час способи розв’язання наявних 
політичних криз. З огляду на це важко переоці-
нити суб’єктивну роль парламентаріїв в умовах 
української моделі парламентаризму.

Цілком очевидно, що у рамках двох зазначе-
них моделей – домінантної та консенсуальної – 
суттєво змінюється і роль парламентаріїв. Так, 
у межах першої їхня діяльність обмежена лише 
ними ж прийнятими законами та суспільною дум-
кою, тим часом як у рамках другої – інститутами 
глави держави, конституційного судочинства 
та суттєвими нормотворчими повноваженнями 
уряду. Отже, тенденція до раціоналізації пар-
ламентаризму, тобто тяжіння до другої моделі, 
проявляється на суб’єктному рівні у формі біль-
шого структурування роботи парламентаріїв, яка 
дедалі більше узалежнюється не тільки від думки 
виборців, але і від позицій та інтересів політичних 
партій, їх коаліцій у парламенті і поза ним, парла-
ментських і позапарламентських груп впливу, різ-
номанітних зовнішньополітичних чинників тощо.

Як видається, компліментарним до інститу-
ційного аналізу парламентаризму та ролі пар-
ламентаріїв є функціональний аналіз. Зокрема, 
у цьому контексті своєрідність парламента-
ризму рельєфніше окреслюється через певний 
арифметичний набір (суму) необхідних функцій, 
що їх обов’язково повинен мати парламент [37; 
32]. За такого підходу парламентаризм постає, 
зокрема, у таких іпостасях: як певна система 
формування та діяльності верховного представ-
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ницького органу влади, а також певна сукупність 
політико-державних відносин та інститутів, що 
здійснюють функцію законотворчості [38]; як 
система особливого роду, яка виступає посе-
редником між державою та суспільством і забез-
печує їх державно-управлінську взаємодію на 
засадах колегіального представницького органу 
державної влади [39]; як інструмент для здійс-
нення політики шляхом розробки й прийняття 
важливих політичних рішень, а його модель 
формується виключно політичними силами, 

що його й оформлюють; як віддзеркалення 
тих соціально-політичних процесів, які відбу-
ваються у суспільстві (парламентаризм має на 
меті їх узгодити і вирішити конфліктні питання, 
які потім оформлюються у закони) [40]. Часом 
додаються застереження, що ці парламентські 
функції мають бути не номінальними, формаль-
ними, а реально здійснюваними [19]. А здійс-
нення цих функцій залежить від депутатського 
корпусу, унормування та реалізації парламента-
ріями своїх функцій.
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The author once more raises the issue that though the theory of Сharles de Montesquieu is brilliant, it yet 
deals with the problems of the state power organization and is dedicated to the state power separation into 
branches. However, Montesquieu’s studies have not covered the issue of the people’s power separation.

The power of the people should be considered as a separate branch of power, which combines the power 
of the state and the power of self-government. The author considers state and self-government as two constituent 
authorities of the people.

According to the principle of a systematic approach to the study of power, it is established that state 
power is not the only form of power of the people, nor is the power of the people monopolistic, even if 
the people are supreme sovereign. At the same time, the whole system of government includes the following 
subsystems: spiritual authority (divine and ecclesiastical authority); People’s power, exercised directly or 
through a mechanism of representative power, organized through a system of representation (state and self-
government); the power of capital (in financial terms) and the fourth power, (media, television, internet).

The author substantiates the idea that local self-government together with state power form a system 
of representative power of the people. The need to ask a question about the system of government is caused 
by a number of problems, including global challenges and national problems of exercising power. In a number 
of publications, the author proves the need to overcome the confusion demonstrated by the current elite in 
countries where liberal democracy rules. The challenges facing the current civilization at the turn of the  
XX–XXI centuries are: the ethnic displacement of peoples and poverty, corruption and terrorism, threatening 
climate change and the problem of fresh water, the danger of global ecological catastrophe and permanent 
conflicts of war, which can conflict it is a time to grow into a global nuclear war, total legal nihilism and abuse 
of rights both by individuals and at the institutional level. In these circumstances, the exercise of power requires 
greater public-law influence on social processes.

On the other hand, global civil society is not ready to part with liberal values in the economic and socio-political life.
It is impossible to imagine a modern state that would abandon the principles of the rule of law, the primacy 

of the rights and freedoms of man and citizen in the socio-economic or political-legal spheres, the principle 
of separation of powers. Therefore, there is an urgent need to study the modeling of power, taking into account 
the aforementioned problems, provided that the state is strengthened and its liberal content is maintained.

One of the ways to resolve this issue is to strengthen the autonomy of local self-government, to overcome 
the post-Soviet stereotypes of local self-government. Under these conditions, it is clear that the necessary 
constitutional changes and revision of established theoretical and methodological approaches to state 
understanding, including the theory of separation of powers, will require the recognition of local self-
government as a separate component in the public power system, together with the state, which together form 
a representative. power on behalf of the people.

Key words: civil society, system of representation, rights of the people, power distribution, local self-
government, self-governing branch, reform of local self-government.

Автор уже не вперше порушує питання про необхідність сучасного прочитання теорії поділу вла-
ди: теорія Шарля Монтеск’є є геніальною, але все ж не охоплює увесь комплекс проблем здійснен-
ня влади. Порушуються питання народного суверенітету та суверенних прав народу, у тому числі 
питання прав народу на суверенну владу. Влада народу повинна вважатися окремою гілкою вла-
ди, що поєднує владу держави та владу самоврядування. Автор розглядає державну та самоврядну 
владу як дві складові частини влади народу. За принципом системного підходу до вивчення влади 
встановлено, що державна влада не є єдиною формою влади народу, як і влада народу не є моно-
польною навіть за умови, що народ є вищим сувереном. Водночас вся система влади включає такі 
підсистеми: духовна влада (влада Божественна та церковна влада); народна влада, що здійснюється 
безпосередньо або в рамках механізму представницької влади, організована завдяки системі пред-
ставництва (держава та самоврядування); влада капіталу (у фінансовому значенні) і четверта влада 
(засоби масової інформації, телебачення, інтернет). Автор обґрунтовує думку про те, що місцеве 
самоврядування разом із державною владою утворюють систему представницької влади народу. 
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The issue of organization of power on 
democratic basis remains the focus of attention 
of both politicians and public figures, as well 
as scholars today. Recalling the ancient times 
and the Renaissance period, the ones who found 
the answers to the questions posed by society 
to the state, entered the arena of revolutionary 
decisions and remained forever in the memory 
of the people. In this regard the reforms of Solon 
and Cleisthenes in Ancient Athens should be 
mentioned [4]. These reforms ensured broader 
access of the people to the exercise of power 
through participation in the election of the Council 
of 400 (the Council of 500 during Cleisthenes 
time) and the formation of a democratic court. 
Even then, Plato noted the importance of power 
branching as a guarantee of its democratic 
nature and the unacceptability of its usurpation 
in sole hands. It was Plato who, among the three 
branches of power, indicated both the legislative 
and the judiciary, and as well the need to separate 
the power of the magistracy [3]. 

The author of this article has numerously [20] 
raised the issue of necessity modern interpretation 
of the theory of Сharles de Montesquieu: as brilliant 
as it is, it yet fails to cover the whole range of power 
execution issues, because it deals with the problems 
of the state power organization and is dedicated 
to the state power separation into branches only. 
The people’s sovereignty and sovereign rights 
of the people has to be concerned though. However, 
Montesquieu’s studies have not covered the issue 
of the people’s power separation. The people’s 
power is to be considered a separate branch 
of power, combining the state power and the self-
governance power. Such approach nonetheless 
was obvious for the ancient philosophers. 
Following the principle of a systematic approach to 
the study of power, it should be noted that state 

power is not the only form of power of the people, 
nor is the power of the people monopolistic even if 
the people is supreme sovereign. At the same time, 
the whole system of power includes subsystems 
of spiritual power (the Divine power and the church 
power), the people’s power, executed directly 
or within the mechanism of power, organized 
due to the representation system (state and self-
governance), the power of the capital (in the financial 
meaning) and the fourth power, or fourth estate 
(media, TV, the Internet). 

The author does not aim at researching 
the issue of the separation of powers in the historical 
and philosophical context, but mentions Aristotle as 
one of the oldest sources, to substantiate the idea 
that local self-government together with the state 
power form the system of representative power 
of the people in the last thesis context [2]. 

Exploring the problems of the local self-
government reform in modern Ukraine, the author 
thus defines a chronological framework of work 
as follows: it is a modern reform in the form 
of decentralization of power in Ukraine, which has 
led to significant changes in the legal regulation 
of local self-government. In this regard, the author 
recalls that there have been several reforms 
of the kind in Ukraine, so the author cites scholars 
who have written about local government reform in 
recent decades. Hence, the number of references 
to the last three years’ literature is limited, as 
the issue may be covered by the last decades’ 
research only, and the course on decentralization 
of power in Ukraine, announced in 2018, has not 
yet collected enough publications. 

Therefore, not aiming at writing a historical 
and legal study of local self-government, the author 
tried to solve a double problem: on the one hand, 
to prove that local self-government is a separate 
branch of power, and, on the other hand, to show 

Необхідність постановки питання про систему влади зумовлена низкою проблем, серед яких є і гло-
бальні виклики, і національні проблеми здійснення влади. Уже в ряді публікацій автор обґрунтовує 
думку про необхідність подолання розгубленості, яку демонструє сучасна еліта у країнах, де панує 
ліберальна демократія. Маються на увазі виклики, з якими зустрілася нинішня цивілізація на зла-
мі ХХ–ХХІ століть, тобто етнічні переміщення народів і бідність, корупція і тероризм, загрозливі 
зміни клімату і проблема прісної води, небезпека глобальної екологічної катастрофи і перманентні 
воєнні конфлікти, які можуть у будь-який час перерости у світову ядерну війну, тотальний правовий 
нігілізм і зловживання правом як з боку окремих осіб, так і на інституційному рівні. Здійснення вла-
ди у цих умовах потребує посилення державно-правового впливу на суспільні процеси. Однак гло-
бальне громадянське суспільство не готове розлучатися із ліберальними цінностями в економічному 
та соціально-політичному житті. Неможливо уявити сучасну державу, яка відмовиться від принци-
пів верховенства права, примату прав і свобод людини і громадянина у соціально-економічній чи 
політико-правовій сфері, від принципу поділу влади. Тому актуалізується потреба у дослідженні 
моделювання влади з врахуванням згаданих вище проблем за умови посилення ролі держави і збе-
реження її ліберального змісту. Одним із напрямів вирішення цього питання є зміцнення автономії 
місцевого самоврядування, подолання пострадянських стереотипів одержавлення місцевого само-
врядування. Зрозуміло, що за таких умов потрібні будуть і відповідні конституційні зміни, і перег-
ляд усталених теоретико-методологічних підходів до державорозуміння, у тому числі і щодо теорії 
поділу влади, визнання місцевого самоврядування окремою складовою частиною у системі публіч-
ної влади поряд із державною владою, які разом формують представницьку владу від імені народу.

Ключові слова: громадянське суспільство, система представництва, права народу, розподіл влади, 
місцеве самоврядування, самоврядна гілка влади, реформа місцевого самоврядування.
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that in such circumstances the reform of local self-
government in Ukraine is required. In this context, 
one of the most important tasks is the organization 
of local self-government on the basis of the division 
of functions of local self-government entities into 
representative bodies and executive authorities [6].

Let us reiterate that local self-government 
is a democratic form of self-organization and  
functioning of any society. At all times, society 
remains a complex system of communication in 
the economic, political and socio-cultural fields, 
and therefore requires a complex system of self-
government to guarantees the self-development 
of such society.

Being used as a generic term, self-government 
includes any form of self-organization of the society. 
In broad understanding the state itself can be 
considered as the self-governing system, which 
operates on the basis of a combination of direct 
and representative democracy. In the narrower 
meaning, self-government stands for the forms 
of organization of fragmented social communities, 
which compose the society as the upmost holistic 
social system [7]. 

As legal scholars indicate, magistracy is 
the power of the people rather than the state 
power. A system of local self-government is a way 
of representing the interests of the whole people, 
but interests of a different nature than in the case 
of parliamentary or presidential representation 
of the interests of people related to economic 
development and social life in a particular locality. 
The indication on the “local” nature of self-
government means that it is conducted not merely 
on the local level. Scholars interpret local self-
government as: (1) form of power organization 
at the level of villages, towns, cities; (2) means 
of power organization at the basic territorial level 
(in villages, towns, cities) and at the regional level 
(regions, districts); (3) form of power organization 
at the level of certain territorial communities or 
within their territorially defined groups (united 
territorial communities) administrative-territorial 
units) [5]. Mistakenly local self-government 
of territorial communities is sometimes considered 
both at the basic territorial level (in villages, towns, 
cities) and at the regional level (regions, districts), 
because united territorial community is limited to 
the territory of the respective village, town or city.

Local self-government as a separate branch 
of representative power is characterized by 
certain dualism. On the one hand, in a legal sense 
local self-government is a form of management 
of a territorial community in the respective territory; it 
is a form of public authority exercised by the territorial 
community, both directly and by means of local 
governments (local councils) and officials – village, 
town and city mayors. On the other hand, local self-
government, though not an element of state power, 
carries out certain functions of state power based 
on law, in particular in the form of delegated powers.

The municipal reform launched in Ukraine is 
intended to resolve the aforementioned contradictions 
in the development of local self-government. The 
above methodological observations, which are 
fundamental in nature, fit into the methodological 
foundations of municipal reform, reflecting 
the nature of local self-government and contributing 
to its improvement.

Scholars should find out the reasons for 
the deviation of the law from its ideal image as it has 
been shaped in the municipal law doctrine and in 
the outlook and vision on democratism of the local 
power arrangement[8]. Therefore, the following 
question should be answered: what should the Law 
of Ukraine “On Local Self-Government in Ukraine” 
(which has by now lost its relevance and needs 
radical changes) be like now and in the future.

Definitely, local self-government is a significant 
and multidimensional socio-political phenomenon, 
which it extremely difficult to limit with rigorous 
scientific definitions and categories. It is an extremely 
mobile object of research, whose content varies 
depending on the specific political, socio-
economic, socio-cultural situation and the public 
order presented to this institute of democracy by 
the society” [1].

The history of the development of local self-
government as an institution of power and municipal 
law in modern Ukraine begins with the adoption 
of the Law of the USSR “On Local Councils 
of People’s Deputies and Local and Regional Self-
Government” on 7 December 1990. Since then, a lot 
has changed in organization of public authorities 
both in the center and the regions: the Constitution 
of Ukraine [9] has been adopted, several versions 
of the Law on local self-government have been 
passed, the mechanism of self-government 
“Europeanization” has been launched (in particular, 
in connection with ratification of the European 
the Charter of Local Self-Government by Ukraine 
in 1997) [10]. 

It should be noted that modern Ukraine has 
experienced four reforms of local government 
with the first one starting in 1992: (1) due 
to introduction of local state administrations 
headed by the representatives of the President 
of Ukraine in regions, districts, the Kyiv city, 
the Sevastopol city and in regions of these cities; 
(2) due to liquidation of these authorities and  
re-establishment of the executive committees 
of councils as bodies of local self-government; 
(3) due to liquidation of the executive 
committees of councils and re-establishment 
of the local state administrations headed by 
the heads of the respective regional, district, Kyiv 
city and Sevastopol city, regional in cities councils 
(each head of administration held the position 
of the head of council); (4) due to introduction 
of the executive committees of local councils under 
the Constitution of Ukraine in regions, districts, 
the Kyiv city and the Sevastopol city [5].
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Ukrainian municipal law studies, being in a state 
of shaping the municipal reform methodology 
as a component of the doctrine of municipalities, 
has to take not only Ukrainian experience, but 
as well the achievements of the representatives 
of the municipal law doctrine of other countries 
into account. At the same time, we agree with 
the opinion of O.V. Batanov, a specialist in the local 
self-government field, that a “significant conceptual 
potential, both in regard to comprehension 
of the political notion of the prospective ways 
of the constitutional model of organization 
of local self-government and domestic municipality 
development, and to understanding of potential 
scenarios in the development of municipal reform” 
has already been accumulated in Ukraine [11].

Municipal reform has relatively recently become 
the subject of research in Ukrainian legal studies. 
Latter is mainly explained by the necessity 
of a number of legal, organizational and other 
measures in this regard, including changes to 
a number of legal documents in the field of local 
self-government constitutional provisions to bring 
them in line with the Constitution, as well as 
systematic update of basic laws in this area, or 
adoption of new laws of the upmost quality. 

Undoubtedly, the municipal reforms that took place 
in the 19th, the first half of the 20th and at the turn 
of the 20th–21st centuries have significant differences: 
different conceptual and ideological approaches to 
the design of the model of local self-government 
and its re-formation (within the commune, state or 
dualistic paradigms of the municipality); different 
level of institutionalization of local self-government 
(initial or mostly customary, legislative, constitutional, 
integrated), etc. 

In other words, the fundamental question is 
what a qualitative point of reference for municipal 
reform actually is. In our opinion, municipal reform 
has to be indicated as a reform by its initiator. In 
modern conditions, the form of public identification 
of the commencement of a municipal reform 
may be the official proclamation of the goals, 
objectives and stages of the reform at the level 
of conceptual and/or strategic documents, which 
are usually adopted and made publicly available by 
the supreme bodies of state power in accordance 
with their powers and authority.

Undoubtedly, theoretical-methodological, 
political-legal, scientific-design, as well as 
legal-technical aspects of municipal reform 
are complementary, but they obviously do not 
exhaust the whole content of the complexity 
of the relevant reform process, as it also implies 
the use of a system of organizational measures for 
the implementation of planned conceptual and legal 
levels of implementation of reform in life [12]. 
Therefore, the organizational side can be considered 
as an independent way or aspect of municipal 
reform, however, derived from the theoretical, 
methodological and law-making ones.

Theoretical-methodological basis for the local  
self-government in Ukraine constitutes article 7  
of the Constitution of Ukraine [9], which stipulates 
that “local self-government is recognized and  
guaranteed in Ukraine”, constituting local self-
government as a separate branch of power. 

Latter can be proved by the following features 
[13; 14]:

– presence of territorial communities that set 
up local governments to resolve local affairs;

– possibility of holding local referendums on 
the most important issues regarding the territorial 
community;

– local self-government is constituted 
and provided with the appropriate legal status, system 
of powers, rights, freedoms and responsibilities 
towards the territorial community;

– local self-government as branch of power is 
entitled to material and financial basis in the form 
of movable and immovable property;

– local self-government is entitled to incomes 
from local budgets, other funds;

– local self-government administers land, 
natural resources owned by local communities;

– local self-government has certain rights in 
regard to objects of joint ownership, which are in 
the management of district and regional councils 
according to article 142 Constitution of Ukraine;

– there are also elements of powers division on 
the local level: local councils as local parliaments 
form executive power (executive committees) 
and their own control bodies (commissions).

Issues of local self-government in recent times are 
increasingly moving into the epicenter of scientific 
and political debate. Solving the problems of local 
self-government is often considered to be the key to 
solving many complex issues of today – increasing 
the level of efficiency in the activity of the authorities, 
overcoming the alienation between the authorities 
and the population, promoting political mobilization, 
shifting the center of gravity from capitals to regions, 
“setting hands loose” and activating a variety 
of local initiatives, etc.

From the theoretical-methodological perspective,  
peculiarities of the legal regulation of local self-
government are closely related to its functional 
purpose and social orientation within the limits 
of each particular country. Local self-government 
is based on the fact that virtually no countries 
can be managed from the center only. Therefore, 
territory of the country is divided into certain 
administrative-territorial units of different levels 
(regions, districts, communities, etc.), which 
commonly have elected representative bodies 
simultaneously (often referred to as local self-
government bodies) and such bodies are 
appointed by the central authorities (governors, 
prefects, commissars of the republic, etc.) [15]. 
Notwithstanding the differences in the formation 
of these bodies, they all form a single system 
of public authority performance on the local level. 
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In particular, current state of local self-
government in Ukraine should be characterized as 
follows: 

– lack of unified theoretical-methodological 
basis for legal of local self-government;

– absence of an effective system of guarantees 
of performance of the local self-government 
functions;

– lack of relevant material, financial, personnel 
and other resources to support them. The state has 
not fulfilled its obligations to establish conditions for 
the development of local self-government and civil 
society; 

– crisis of housing and communal services, 
system of energy-, fuel- and water supply, as well 
as social infrastructure; 

– absence of a well-organized system 
of financial support for healthcare at the primary 
level and sufficient funds from local self-government 
bodies to solve health problems within the territorial 
community;

– deepening of disproportions in the social 
and economic state of the territorial communities 
and regions; 

– unsolved urgent issues of the reform 
of the administrative-territorial structure of Ukraine.

As an example to illustrate the current state 
of affairs, local self-government activities are 
governed by more than 80 normative legal acts 
of the highest legal force, all of which are adopted 
at different times and contradict each other.

Due to the fact that local self-government is 
the sphere with perhaps the most vulnerable 
financial base, largely dependent on the state in 
Ukraine, reduction of state power in the financial 
sphere automatically affects local self-government. 
Technical condition of networks and structures 
operated by enterprises of housing and communal 
services is currently extremely unsatisfactory. In 
particular, 30% of water supply and 27% of sewage 
networks, almost 14 thousand kilometers of heating 
networks are in state of emergency. Ukrainian 
housing stock is constantly deteriorating, about 
40 thousand houses (consisting more than 4% 
of the housing stock of Ukraine) fall into the category 
of emergency, and every third house needs to be 
seriously repaired [19].

The idea of decentralization as the basis 
for the self-government shaping is considered 
as a panacea for solving all problems, 
a means of decentralization of the systems 
of administrative and territorial state organization, 
which would involve the “unification” of villages 
and cities, since “the mechanistic interpretation 
of the constituent parts of the territorial system 
as the administrative-territorial units listed in 
the Constitution would require such a shredding 
of the present village councils, which would 
bring the number of self-government bodies from 
the current 12 to 27 thousand – corresponding 
the number of settlements” [16].

As far as the state of things in Ukraine is now, 
47% of territorial communities have population 
of up to one thousand people, so, therefore, 
the proposals for the consolidation of territorial 
communities not upon the decision of the relevant 
councils, but upon the decision of the communities 
(via a local referendum) are more favorable, 
and this way is the most democratic one. Moreover, 
such consolidation does not automatically lead to 
budget savings, but raises additional problems with 
the access the population to local councils, namely 
the access of a human to power.  Discussions 
on the elimination of district state administrations 
and fulfillment of the requirements of the European 
Charter of Local Self-Government ratified by 
Ukraine regarding the division of powers of local 
self-government and the state are ongoing. 

These circumstances raise the issue 
of recognition of local self-government as a separate 
branch of power both in legal studies and in practice 
of constitutional reform and state building.

Implementation of this task should lead 
to clear demarcation between the functions 
of executive power and local self-government 
at the constitutional level. The latter requires 
expansion of the functions and powers of local self-
government at the district and regional levels. At 
the same time, it is necessary to transform local 
state administrations into bodies that would have 
executive functions, non-transferrable to the system 
of local self-government. Such bodies should also 
have control and oversight functions. 

Such organization of power corresponds 
to the European practice, provides a clear 
division of competences, organizes the budget 
process and eliminates the issue of the “election 
of governors”. It is clear that the heads of district 
and regional self-government bodies are elected, 
whilst the heads of local state executive bodies 
power, as it is common all over the world, are 
appointed.

In particular, this involves implementation 
of the following requirements of the European 
Charter of Local Self-Government into Ukrainian 
legislation:

– any administrative supervision of the  
activities of the local authorities shall normally 
aim only at ensuring compliance with the law 
and with constitutional principles, territorial integrity 
and sovereignty in such a way as to ensure that 
the intervention of the controlling authority is kept 
in proportion to the importance of the interests that 
it is intended to protect. (Article 8 of the Charter);

– local authorities’ financial resources shall be 
commensurate with the responsibilities provided 
for by the constitution and the law. Part at least 
of the financial resources of local authorities shall 
derive from local taxes and charges of which, 
within the limits of statute, they have the power 
to determine the rate. The financial systems on 
which resources available to local authorities 
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are based shall be of a sufficiently diversified 
and buoyant nature to enable them to keep pace 
as far as practically possible with the real evolution 
of the cost of carrying out their tasks. The protection 
of financially weaker local authorities calls for 
the institution of financial equalisation procedures or 
equivalent measures which are designed to correct 
the effects of the unequal distribution of potential 
sources of finance and of the financial burden they 
must support. Such procedures or measures shall 
not diminish the discretion local authorities may 
exercise within their own sphere of responsibility. 
(Article 9 of the Charter);

– local authorities shall be entitled, in 
exercising their powers, to co-operate and, within 
the framework of the law, to form consortia with 
other local authorities in order to carry out tasks 
of common interest (Article 10 of the Charter) [10].

Under such conditions “local self-government 
acts as an effective element of the system of checks 
and balances in regard to the performance 
of executive power by the state at the local level, 
which is an additional lever for the exercise 
of democracy in relations with the state”  
[13; 14]. The relevant tendency is in line with 
the principles of modern constitutionalism, which, 
in particular, lead to “the establishment of legal 
means and mechanisms that are consistent with 
the constitution and are used to restrict (self-
restraint) state power in favor of the civil society, 
whose functioning is an important social and legal 
precondition for constitutionalism.

Therefore, we are facing the necessity to 
reinterpret the understanding of public authorities, 

both state and self-government, and as well 
the division of public and territorial interests.

Consequently, the core characteristic of public 
authority, in this approach, is precisely the fact that it 
serves certain public interests that have a geographical 
attachment to a particular territorial community 
that is institutionalized in a public-law formation in 
a certain way (state, autonomous formation, territorial 
community or their union, etc.). In addition, public 
authority is characterized by the fact that it affects 
all social processes in society in one way or another, 
manages general affairs of the society, achieves its 
tasks and goals – serving the people as the only 
source of power, contributes to the formation of rule 
of law and a democratic state[17].

As an independent form of public authority in its 
subject-object structure, its nature and essence, 
the range of its functions, local self-government 
is the most socially oriented form of the exercise 
of public authority. This is explained by the following: 
(1) local self-government is the catalyst for 
the civil society, since the conscious participation 
of residents in the process of creating decent 
living conditions in a certain territory contributes to 
forming a sense of responsibility for solving local 
problems, increasing their overall social and civic 
activity; (2) territorial community (as the primary 
subject of local self-government, the main carrier 
of its functions and power) bears municipal power; 
(3) local self-government as a separate branch 
of power of the people should be built on the principle 
of division of functions, balance of interests 
and powers, representation and responsibility to 
the territorial community.
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Стаття присвячена дослідженню фінансової безпеки та її правової складової частини. Розглянуто 
наукові погляди щодо визначення категорії «фінансова безпека» з метою визначення її характеристики 
та виділення ключових ознак, які мають бути покладені в основу правового регулювання фінансової без-
пеки в Україні. Окремо розглядається проблема законного фінансового інтересу як стрижня фінансової 
безпеки усіх видів. Пропонується авторський погляд на види фінансової безпеки та їх роль у забезпечен-
ні економічної самостійності та незалежності держави. Державні органи реалізують державно-владні 
повноваження створюють правові умови підтримки стану фінансової безпеки в державі, а також захист 
законних фінансових інтересів економічних суб’єктів. У роботі обґрунтовано, що у правовому аспекті 
фінансова безпека − це стан, за якого економічний суб’єкт, реалізуючи економічну свободу, здатний 
відповідально забезпечувати своє функціонування (існування) та захист власних законних фінансових 
інтересів від внутрішніх та зовнішніх загроз у поточному та майбутніх періодах з метою стійкого розвит-
ку. Правова природа фінансової безпеки виражається в: а) законному фінансовому інтересі економічного 
суб’єкта, який є стрижнем усіх видів фінансової безпеки; б) економічній свободі, яка визначається через 
ступінь свободи, функціональні можливості суб’єкта, тобто правомочності, щодо фінансових ресурсів. 
Рівень фінансової безпеки має ключове значення при обранні методів, правових засобів та заходів впли-
ву під час забезпечення фінансової безпеки економічних суб’єктів. У демократичній правовій державі 
протидія внутрішнім та зовнішнім загрозам із метою стійкого розвитку економічного суб’єкта за межа-
ми правового поля неможлива, а отже, однією зі складових частин фінансової безпеки як явища є право-
ва складова частина, призначена впорядковувати відносини між економічними суб’єктами, надавати їм 
правової форми та прогнозованого характеру через правовідносини. Правова складова частина фінансо-
вої безпеки має закласти в основу законного фінансового інтересу ціннісні орієнтири щодо національної 
економіки, економічної та господарської діяльності суб’єктів господарювання.

Ключові слова: трудове право, галузь права, трудове законодавство, трудові права, умови праці, 
договірне регулювання.

The article is devoted to the study of historical preconditions for the formation and establishments of labour 
law as an independent area of law. It is emphasized that the development of civilization, the improvement 
of production means and the division of labour, all of them formed in the society a request for the legal regulation 
of independent labour, the essence of which was the need to streamline the relationship between the head of labour 
or its customer and the contractor of certain work. With the development of social relations, the labour as an object 
of legal influence, receives a distinct legal regulation. At the turn of XIX–XX centuries there are changes in 
the understanding of the role of labour in public life, which make the issues of the relation between “slave labour” 
and “freedom of labour” more relevant. The attention is drawn to the fact that, at the beginning of its formation, 
the labour law is foreseen the contractual nature of labour and its conditions, which also made it possible to 
set the mutual agreed terms of employment. At the same time, the differentiation of legal regulation of labour 
at the beginning of its consolidation in the labour legislation had a sectoral orientation, which was conditioned by 
the working conditions in such economic area. It is emphasized that the combination of centralized and contractual 
regulation of labour relations on the basis of employment contracts and tariff agreements has allowed to L.S. Tal 
to prove grounded the peculiarities of the legal regime of an independent work, what is conditioned by the totality 
of means of influencing the will and consciousness of participants in relations in the area of work. In the work it 
is substantiated that labour law as an independent area of law is a historically conditioned phenomenon, where 
the sectoral peculiarity of legal regulation of independent work on the basis of an employment contract has 
a decisive influence on the combination of state and contractual regulation of labour. The peculiarities of the labour 
process in different areas of economic activity determine the unity and differentiation of legal regulation of labour. 
The further development of labour law as an independent branch of law should be carried out taking into account 
the historical milestones of the formation and development of labour legislation, where the social component 
of the legal regulation of natural human right to work is the basis for creating the conditions of decent work.

Key words: labour law, branch of law, labour legislation, labour rights, work conditions, contractual regulation.
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Постановка проблеми. Демократизація 
українського суспільства і оновлення підходів 
до розуміння справедливих умов праці праців-
ників усе частіше вимагають від сучасної науки 
відповіді на питання про основоположні, фун-
даментальні правові ідеї, які притаманні пра-
вовому регулюванню праці незалежно від умов 
соціально-економічного розвитку. Так, дотепер 
залишається дискусійним питання щодо онов-
лення ідеології трудового права з урахуванням 
ринкових умов розвитку та інтеграційних проце-
сів у державі. Зволікання із прийняттям Трудо-
вого кодексу України наочно підтверджує необ-
хідність пожвавлення наукової дискусії щодо 
фундаментальних основ трудового законодав-
ства, які повинні бути відображені в новому 
вітчизняному кодексі про працю. Прийняття 
такого нормативного акта має не лише враху-
вати сучасні тенденції розвитку відносин у сфері 
праці, а й закріпити нормативне і соціальне при-
значення трудового права в демократичний, 
соціальній, правовій державі. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання реформування трудового законодав-
ства, дискусію щодо докорінного перегляду 
ідеології трудового права вже тривалий час 
обговорюють у суспільстві. Проте досі шляхи 
подальшого розвитку трудового права України 
чітко не визначені, тому сьогодні існує потреба 
в переосмисленні історичних передумов фор-
мування трудового права як самостійної галузі 
права. Такий підхід у теоретичному плані має 
обґрунтувати і довести необхідність забезпе-
чення охорони і захисту прав працівників. У прак-
тичному плані історичний аналіз законодавства 
про працю наочно демонструє невідворотність 
процесу становлення і закріплення права пра-
цівників на справедливі умови праці.

Метою статті є обґрунтування історичної 
зумовленості виділення трудового права у само-
стійну галузь права відповідно до його соціаль-
ного призначення у соціальній і правовій дер-
жаві.

Виклад основного матеріалу. Право як 
невід’ємна складова частина суспільного життя 
виконує в ньому певну соціальну роль. Як спра-
ведливо зауважив свого часу Л.Й. Петражиць-
кий, для загального розуміння соціального 
призначення права важливо мати на увазі два 
його напрями нормування, тобто дві спеціальні, 
досить суттєві для соціального життя функції 
права: 1) розподільчу; 2) організаційну [1, с. 179]. 
Отже, право не просто регулює відносин пра-
вовими засобами, а забезпечує через правові 
засоби спроможність суспільства визначати 
для себе межі дозволеної та зобов’язаної пове-
дінки при загальному формуванні уявлень про 
бажане й потрібне. Держава як політико-терито-
ріальне об’єднання людей закріплює в законо-
давстві правила поведінки в тих чи інших пра-
вовідносинах, і саме від держави залежить, які 

дії забороняти, які відносини регулювати і охо-
роняти, яким обставинам надавати юридичного 
значення. І перше, і друге, і третє окреслює 
сферу правового впливу на суспільство [2, с. 31]. 
М.М. Коркунов свого часу писав, що примус як 
суттєва і відмінна ознака права є поширеним ще 
із Середньовіччя. Зовнішній порядок, право не 
можуть підтримуватися внутрішніми стимулами. 
Вони за необхідністю спираються виключно на 
зовнішню силу, на примус [3, с. 68].

Тобто, закріплюючи у законодавстві бажану 
поведінку громадян, держава впливає на волю 
та свідомість людей з метою впорядкування 
суспільних відносин, що є суспільно значущими. 
Державний примус чинить психологічний вплив 
на учасника відносин, вказуючи на негативні 
наслідки, які відбудуться у разі порушення при-
писів законодавства. Держава у нормах права 
закріплює відповідні санкції, які реалізуються 
в процесі притягнення порушника до юридич-
ної відповідальності, яка, на думку Л.С. Явича, 
є застосуванням відповідної санкції за пору-
шення правової норми [4, с. 136]. Б.О. Кістяков-
ський справедливо наголошував, що «право як 
елемент нашої свідомості може існувати у двох 
видах: або як суто психологічне явище, тобто 
сукупність уявлень, чуттєвих і вольових спо-
нукань, або як норма, тобто сукупність норм, 
які ми приймаємо вище за індивідуальні уяв-
лення і які виникають у нашій свідомості з пев-
ними вимогами належного та обов’язкового» 
[5, с. 259]. Право як соціальне явище не повинно 
розходитися зі справедливістю, воно має бути 
справедливим [6, с. 6, 17]. Різні історичні етапи 
розвитку суспільства по-різному визначають 
потрібні і бажані результати правового впливу 
на волю і свідомість громадян. Проте право віді-
гравало провідну роль у регулюванні відносин 
між громадянами, тому з упевненістю можна 
стверджувати, що право – одне з цивілізаційних 
надбань суспільства, яке впорядковує та надає 
відносинам між людьми цивілізованої форми 
взаємодії.

Розвиток цивілізації, удосконалення засо-
бів виробництва та розподіл праці сформували 
у суспільстві запит на правове регулювання 
несамостійної праці, суть якого полягала у необ-
хідності впорядкування відносин між керівником 
праці чи її замовником та виконавцем певної 
роботи. З розвитком суспільних відносин праця 
як об’єкт правового впливу набула яскраво 
вираженого правового регулювання. На межі 
ХІХ–ХХ ст. відбулися зміни в розумінні ролі праці 
в суспільному житті, внаслідок яких актуальності 
набули питання співвідношення підлеглої праці 
та свободи праці. Проте в цей період процес 
праці в межах існуючих організаційно-правових 
форм зберігається як підневільна несамостійна 
праця на чужу користь.

На теренах України до 1861 р. люди 
були кріпаками, а їхні здібності до праці 
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застосовувалися для розвитку економіки 
та збагачення феодала. Водночас на території 
сучасної Європи форми організації праці 
розвивалися у двох напрямах: 1) як несамостійна 
праця вільних осіб; 2) як самозайнятість осіб. 
М.І. Туган-Барановський з цього приводу 
зазначав, що мануфактури на Заході були вкрай 
нечастим явищем, вони не були великими. 
Наше кріпосне виробництво розвивалося 
в інших умовах, ми не знали середньовічного 
міста і у цьому, без сумніву, полягає суттєва 
відмінність в економічному розвитку. Соціальний 
устрій Росії надавав можливість мануфактурам 
отримати потрібні їм робочі руки, а на Заході 
мануфактура не могла набути розвитку тому, 
що вільний малий підприємець не йшов 
у мануфактуру капіталіста. Наші мануфактури 
отримували необхідні їм робочі руки на основі 
примусової праці. Відмінність полягала в тому, 
що на Заході капіталісту доводилося шукати 
вільних робітників, а вони не бажали йти 
у майстерні. У нас фабриканти отримували 
невільних робітників та засновували на їхній 
праці виробництво [11, с. 141–144]. Такий стан 
розвитку промисловості на теренах нашої 
країни (на противагу європейському розвитку) 
ілюструє не лише вагомість кріпосної праці 
для накопичення капіталу роботодавцями, 
а й показує ментальні відмінності в уявленні про 
бажане і потрібне.

На початку свого виникнення на українських 
землях трудове право було представлене як 
фабричне законодавство, яке регулювало від-
носини між фабрикантами та робітниками. Як 
пише І.Х. Озеров, першим знаковим у сфері 
праці трудящих був Закон від 1 червня 1882 р., 
уведений у дію з 1 травня 1884 р. Разом із ним 
було створено фабричну інспекцію. З 3 червня 
1885 р. була заборонена нічна праця підлітків 
та жінок у промисловості, а саме на прядиль-
но-ткацьких роботах при виготовленні бавовни, 
льону, вовни. У 1886 р. були видані загальні пра-
вила найму, що поширювалися на всю Російську 
імперію, та «Особливі правила щодо нагляду 
за закладами фабричної промисловості та про 
взаємні відносини фабрикантів і робітників» 
[12, с. 7]. Така правотворча діяльність свідчить 
про поступове визнання державою своєї відпо-
відальності за підтримку правопорядку у сфері 
праці, бо саме суспільно корисна праця висту-
пає тією формою праці, яка закладає підвалини 
для соціально-економічного розвитку цивілізо-
ваної, правової держави.

Необхідність правового регулювання праці 
також була зумовлена зниженням професіо-
налізму працівників. У 1892 р. пропонувалося 
подолати цю проблему шляхом розвитку про-
фесійного навчання, де промислове учнівство 
розглядалося як навчання у майстра на робо-
чому місці [13, с. 44–45]. А.Ф. Федоров писав, 
що технічні прийоми виробництва передаються 

спадково від покоління до покоління, хоча це 
виключає можливості технічних покращень, що 
вносяться робітниками, які вони успішно опа-
нували в сторонніх майстернях або в школах 
[13, с. 3–4]. Питання виробничої освіти, за його 
твердженням, та розвиток професійної освіти 
має не лише економічне, а й соціальне зна-
чення. Стрімкий розвиток промислової техніки 
та винайдення нових машин вимагає удоскона-
лення як виробничих процесів, так і ознайом-
лення з цими процесами промислового люду 
[13, с. 18]. У зв’язку із цим вимоги до кваліфікації 
працівників поступово стали умовою для при-
йняття на роботу, що і було закріплено в поло-
женнях про найм працівників різних професій.

Питання про впорядкування відносин між 
наймачем та робітником постійно перебувають 
в полі зору уряду. Було створено низку комісій 
для розробки відповідних правил. Традиційно 
одним із перших нормативних актів у сфері 
праці на теренах України вважається Статут 
промисловості, прийнятий у 1886 р. [14]. Цей 
нормативний акт заклав основи єдності і дифе-
ренціації правового регулювання праці. Ним 
визначалися умови найму робітників. Так, Книга 
перша присвячувалась умовам найму до фабрик 
та заводів і мануфактур. Книга друга визначала 
умови праці на ремісничому виробництві. Ана-
ліз статей Статуту промисловості свідчить, що, 
намагаючись заохотити населення до праці на 
фабриках, заводах і мануфактурах, законодавці 
суттєво відрізняли нормативні положення про 
особистий найм та порядок заняття ремісни-
цтвом. Так, для роботи у фабричній та завод-
ській промисловості відповідно до ст. 87 майбут-
ній робітник повинен був при працевлаштуванні 
надати посвідку на проживання, після цього гро-
мадянин отримував право вступити на роботу. 
Щоб працювати губернським механіком, відпо-
відно до положень ст. 29 необхідно було закін-
чити відповідні курси. Щоб працювати майстром 
у ремісництві, відповідно до ст. 388 необхідно 
було мати атестат учбового закладу з присвоє-
ним званням «майстер». Також ст. 415 аналізо-
ваного Статуту передбачала умови отримання 
такого атестату поза межами навчального 
закладу на підставі рішення Цехових управ. Для 
цього громадянин проходив випробування, яке 
оцінювали експерти та присяжні майстри. Цією 
ж статтею було визначено порядок оскарження 
рішень Цехових управ. Особи, які бажали отри-
мати атестат майстра, мали можливість навча-
тися у майстрів. Для цього у ст. 419 визначалося, 
що ремісничий учень мав навчатися від трьох 
до п’яти років. Свідоцтво на звання ремісничого 
майстра відповідно до ст. 468 було безстроко-
вим [14]. Тобто вже у кінці ХІХ сторіччя правове 
регулювання праці передбачало добір на роботу 
працівників залежно від їхньої кваліфікації. 

Питання реалізації права на працю регулю-
валося й низкою інших нормативних актів, які 
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визначали умови праці і порядок допуску до пев-
ного виду робіт. У 1896 р. був виданий Збір Ста-
тутів про цивільну службу, де Статут про службу, 
визначену Урядом, закріплював умови вступу на 
державну службу. Названий нормативний акт 
визначав права громадян на вступ до держав-
ної служби відповідно до кваліфікації, яка була 
ними отримана у відповідних навчальних закла-
дах. Наприклад, особи, які закінчили курси в Гір-
ничому інституті та отримали звання гірничого 
інженера, вступали на державну службу у чин 
від десятого до дванадцятого (ст. 96). Особи, 
що закінчили вищі курси для практиків з вино-
робства при Імператорському Нікітському саду, 
отримували атестат та звання винороба і кори-
стувалися правом на вступ до державної служби 
за першим розрядом (ст. 102). Після закінчення 
училища кондукторів шляхів сполучень вида-
вався відповідний атестат, що надавав право 
працювати на залізниці (ст. 106).

Відповідно до загального порядку призна-
чення на посаду визначені правила застосову-
валися як для першого призначення на посаду, 
так і при переміщенні з однієї посади на іншу 
(ст. 133). Ст. 134 Статуту про службу, визначену 
Урядом, закріплювала, що особи, які бажають 
обійняти посади, які потребують спеціальних 
знань, незалежно від наявності у них атестатів 
учбових закладів мають пройти випробування 
для прийняття на посаду. Ст. 297 цього ж нор-
мативного акта встановлювала, що особи для 
отримання першого класного чину мають про-
йти випробування в обсязі курсу повітового учи-
лища. Згідно зі ст. 298 таке випробування про-
водилося за місцем служби або у відрядженні, 
яке за тривалістю не могло перевищувати трьох 
місяців. У ст. 301 визначалося, що особа, яка 
проходила випробування на перший класний 
чин і не пройшла його, могла бути допущена до 
нового випробування через один рік після попе-
реднього екзамену. Для осіб, які обіймають не 
класні посади, відповідно до ст. 307 дозволялося 
проходження випробування до спливу строку 
служби, після якого було дозволене отримання 
першого класного чину. Так, у ст. 311 визнача-
лося, що учні Херсонського земського сільсько-
господарського училища, які згідно із законом 
не мають права на вступ до державної служби, 
але прийняті на роботу, можуть отримати пер-
ший класний чин через п’ять років. Отже, сту-
пеневе визначення кваліфікації працівників істо-
рично зумовлене вимогливістю до професійних 
якостей особи, яка виконує роботу за державні 
кошти.

У Статуті про службу, визначену Урядом, 
приділялась увага посвяченню в чини до медич-
них, фармацевтичних і ветеринарних відомств, 
де, окрім загальних положень про прийняття на 
державну службу, визначалося, що фельдше-
рам цивільних відомств, які закінчили фельд-
шерські школи, які за обсягом навчальної про-

грами є нижчими за повітове училище відділень 
Губернських правлінь, проводяться випробу-
вання на звання фельдшера, а якщо така особа 
не має права вступати на державну службу, їй 
присвоюється звання лікарського помічника 
(ст. 503) [15]. Згідно зі Збіркою законів цивільних 
у нормативних положеннях про особистий найм 
закріплювалося, що укладання договору про 
особистий найм здійснюється для хатніх слуг, 
у сільськогосподарській, ремісничій, заводській 
та торговельній промисловості, а також на робо-
тах, які прямо не заборонені законом (ст. 2201). 
Водночас роз’яснення до цієї статті зазначали, 
що предметом договору особистого найму може 
бути не лише фізична праця, а й виконання за 
винагороду особистих зобов’язань, що потребу-
ють відповідних знань та розумової діяльності. 
Відповідно до ст. 2214 строк договору визна-
чався за погодженням сторін і не повинен пере-
вищувати п’яти років [16]. Наведене свідчить, 
що вже на початку свого становлення трудове 
законодавство передбачало договірний харак-
тер праці та її умов, що також робило можли-
вим установлення взаємно погоджених строків 
роботи за наймом.

Положення про найм у гірничу промисло-
вість, зокрема на золоті копальні, закріплювало, 
що найм у цій сфері діяльності здійснюється за 
загальними правилами ст. 2201 положень про 
особистий найм. Пункт 8 Правил про найм на 
золоті копальні визначав умови такого дого-
вору. Умов щодо попереднього випробування 
при прийомі на роботу чи складання відповід-
ного іспиту не передбачалось [17]. Положення 
про Імператорську Петергофську гранильну 
фабрику у п. 6 закріплювало, що штатні робіт-
ники на фабриці поділяються на три розряди – 
майстрів, підмайстрів та майстрових – залежно 
від їхніх навичок. П. 8 передбачав, що за високу 
майстерність, сумлінне ставлення до роботи 
та хорошу поведінку робітник може бути пере-
ведений до вищого розряду [18]. Торговельний 
Статут у положеннях про найм прикажчиків 
і торгових поручителів закріплював у п. 6, що 
такі працівники можуть бути найняті господа-
рем за записами і поручительством [19]. Поло-
ження про найм корабельника чи судовика 
у ст. 218 визначали обов’язкову наявність у такої 
особи диплома шкіпера, що посвідчував його 
вправність у цій справі. Договір найму укладався 
за погодженням сторін [20]. Отже, диференці-
ація правового регулювання праці на початку 
свого закріплення у законодавстві мала галу-
зеву спрямованість, зумовлену умовами праці 
сфери господарювання.

Необхідно зазначити, що Статут промис-
ловості (1886 р.) як одне з першоджерел зако-
нодавства про працю у ст. ст. 34–46 закрі-
плював правові засади діяльності фабричної 
інспекції як самостійного державного органу 
нагляду за виконанням постанов про роботу 
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та навчання малолітніх робітників. Ця інспек-
ція діяла у складі Департаменту Торгівлі 
і Мануфактур Міністерства Фінансів. Водночас 
у ст. ст. 47–61 визначалися правила нагляду за 
веденням фабрично-заводської промисловості, 
де також відображалися питання забезпечення 
життя, здоров’я та моральності робітників під 
час роботи та при влаштуванні їх до фабрич-
них приміщень, а також питання лікарської 
допомоги працівникам [14]. Саме фабричні 
інспектори були ініціаторами удосконалення 
трудового законодавства. Так, І.І. Янжул брав 
активну участь у чисельних комісіях зі створення 
фабричного та робітничого законодавства. 
Жодні заходи в період 1882–1887 рр. у цій сфері 
не відбувались без його участі. Уже з 1887 р. він 
займався наукою [21, с. 5]. Фабричний інспек-
тор Е.М. Дементьєв наголошував, що розвиток 
фабрик та виробництва досягається високою 
ціною. Умови фабричної праці він описував як 
умови, де є підвищена температура, замкнутий 
простір із зіпсованим повітрям та обмеженням 
м’язової праці. При цьому зіпсоване повітря 
на фабриці зумовлюється родом виробництва. 
Причини цього – пил, водяна пара, гази, шкід-
ливі випари фосфору, миш’яку, ртуті [22, с. 251, 
239–241]. Науковець вважає, що нехтування 
з боку держави таким становищем робітників на 
робочому місці призведе до негативних наслід-
ків [22, с. 255–256].

Важливість прийняття 3 червня 1886 р. пра-
вил по нагляду за веденням фабричної про-
мисловості та взаємних відносин фабрикантів 
і робітників відзначав і фабричний інспектор 
І.Х. Озеров. Він зазначав, що ці правила посту-
пово вводились в дію у різних губерніях з 1886 р. 
до 1901 р. Ним позитивно оцінювався той факт, 
що кількість фабричних інспекторів з 1884 р. до 
1899 р. зросла від 20 до 251 особи. Таке збіль-
шення штату фабричних інспекцій, на його думку, 
створювало кращий нагляд за фабриками. На 
фабричну інспекцію покладалися такі завдання: 
контроль за виконанням постанов про роботу 
малолітніх і спостереження за виконанням 
фабрикантами та робітниками правил, що регу-
люють їх відносини та визначають їх обов’язки; 
застосування заходів для попередження супере-
чок та непорозумінь між фабрикантами та робіт-
никами шляхом дослідження на місці виниклого 
невдоволення та визначення заходів для досяг-
нення мирової угоди між сторонами; порушення 
справ, а у відповідних випадках і підтримка зви-
нувачення в суді за порушення певних правил. 
І.Х. Озеров резюмує, що фабрична інспекція 
була органом нагляду за виконанням договірних 
зобов’язань, визначення яких є вільною угодою 
сторін, але у певній мірі визначених законом 
[12, с. 7  9]. При цьому він наголошував, що іноді 
непорозуміння між фабрикантами і робітниками 
виникають на ґрунті необізнаності робочої маси. 
Робітники не обізнані ні зі своїми правами, ні 

з обов’язками, іноді пред’являють дивні вимоги, 
і тут може допомогти тільки освіта та ознайом-
лення робітників із правилами [12, с. 101]. Наве-
дене підтверджує, що контрольно-наглядова 
діяльність у сфері праці є невід’ємною скла-
довою частиною трудового законодавства і, 
діючи паралельно з правилами про умови праці, 
забезпечує охорону і захист прав учасників тру-
дових відносин.

Критикуючи становище робітників, І.Х. Озе-
ров писав, що вони були позбавлені громадян-
ських прав. Зокрема, робітники не мали змоги 
домовитися між собою про умови продажу своєї 
праці, вони не могли об’єднуватися в каси вза-
ємодопомоги. Робітники повинні були читати 
книги, дозволені цензурою. Будь-яка скарга на 
майстра визнавалася їхньою провиною та спри-
чиняла різні гноблення, зрештою, звільнення. 
Робітників піддавали вуличній лайці, їх позбав-
ляли винагороди за брак не через їхню вину. 
Автор висловлює думку, що робітник був рабом 
свого господаря, бо житлові умови були нестерп-
ними, міста нічого не робили у цьому напрямі 
[12, с. 20–21]. Наведені висновки та думки 
чітко характеризують фактичний стан відносин 
у сфері праці того часу. І як результат цього 
у 1901 р. хвилювання серед робітників набули 
ще більш загостреної форми та почали супро-
воджуватися посиленням пропаганди соціал-де-
мократичного характеру [12, с. 8]. Із цього можна 
зробити висновок, що вкорінення у свідомості 
людей їхньої соціальної цінності та особистої 
свободи неминуче призвело до вимог працівни-
ків реалізовувати своє право на працю в люд-
ських умовах. 

Характеризуючи врегулювання та покра-
щення становища вільнонайманих працівників, 
Л.С. Таль писав, що уряд визнавав лише один 
шлях до вирішення цієї проблеми – законодавче 
втручання та адміністративну опіку. Усі чисельні 
закони, що були прийняті тоді, характеризува-
лися науковцем як такі, де домінує поліцейська 
точка зору, а не соціальна [23, с. 12]. Так, дослід-
жуючи в 1912 р. шляхи та цілі реформи законо-
давства про найм праці, Л. С. Таль висловив 
думку про те, що сучасна культура наклала на 
це питання відбиток, так розширила та погли-
била його, що воно все ж у певному розумінні 
може бути назване новим [24, с. 3]. Важко не 
погодитися з такою думкою в сучасних умовах 
розвитку України, де, як і на початку ХХ сторіччя, 
питання правового регулювання праці набуває 
нового виразу. І саме сучасний демократичний 
та соціальний вектор нашої держави вимагає 
осмислення історичних етапів розвитку трудо-
вого законодавства та становлення трудового 
права як самостійної галузі права України.

Аналізуючи стан законодавства про найм 
праці, Л.С. Таль слушно вказав на неприпусти-
мість ототожнення праці з будь-якими предме-
тами, які можна продавати за визначену ціну 
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[24, с. 8]. Не погоджуючись з економістами того 
часу, він стверджував, що будь-який взаємний 
договір містить елемент обміну, але не кожен 
може розглядатися як міна або купівля-продаж 
[24, с. 10]. Л.С. Таль вказував і на диференціацію 
правового регулювання праці окремих категорій 
працівників. Він говорив, що для окремого кола 
осіб, на яких поширюється дія спеціальних норм, 
у законодавстві та в літературі застосовуються 
побутові визначення, які не мають чіткого харак-
теру, наприклад, робітник, службовець, підмай-
стер, прикажчик тощо. Науковець стверджував, 
що потрібні характерні ознаки такого розмежу-
вання [24, с. 14–15]. Наукові погляди Л.С. Таля 
заклали міцний фундамент формування трудо-
вого права як самостійної галузі права. У 1918 р. 
Л.С. Таль писав, що особливо у сфері промис-
лового права все більшого значення та поши-
рення набувають нормативні волевиявлення – 
односторонні та двосторонні, які встановлюють 
приватний і абстрактний порядок. До найбільш 
суттєвих нормативних актів такого типу науко-
вець відніс правила внутрішнього трудового роз-
порядку і так званий тарифний, або колектив-
ний, договір [23, с. 45–46]. Він підкреслив таку 
їхню властивість: локальні правові акти мають 
пріоритетне значення перед ненормативними 
(індивідуальними) актами. Л.С. Таль зазначав, 
що різноманітні угоди можуть бути оформлені 
у формі договору на користь третіх осіб, тому 
в колективній угоді можна побачити фактичний 
склад у тому вигляді, у якому він склався в прак-
тичному житті, що характеризується трьома сут-
тєвими ознаками: а) одна сторона або обидві 
представляють колектив; б) ним визначаються 
умови майбутніх робочих договорів; в) ці умови 
встановлюються евентуально, тобто на випадок 
укладення індивідуальних договорів [25, с. 16]. 
Отже, слід визнати, що трудові договори пра-
цівників виступають індивідуальними актами, 
в яких реалізуються положення як загально-
державних, так і локальних норм, закладених 

у нормативно-правових договорах про працю – 
колективних договорах та угодах. 

Тобто поєднання централізованого та дого-
вірного регулювання відносин у сфері праці 
на основі трудових договорів і тарифних угод 
дозволило обґрунтовано довести особливості 
правового режиму несамостійної праці. Це 
зумовлено сукупністю засобів впливу на волю 
і свідомість учасників відносин у сфері праці. 
Підтвердженням своєрідності договірних відно-
син у сфері праці стало обґрунтування сутності 
дисциплінарної влади роботодавця, яка, на 
думку Л.С. Таля, перебуває у межах володарю-
вання, що випливає зі службових відносин. Вони 
не мають нічого спільного з публічним покаран-
ням. Дисциплінарна влада, здійснювана голо-
вою організаційного об’єднання, є функцією під-
тримки правопорядку всередині підвладної йому 
сфери власними силами та засобами, а не пра-
вом примушувати чи карати, що надане одній 
особі щодо іншої [26, с. 494]. Ці ідеї до сьогодні 
відображаються у трудовому праві, де дисци-
плінарна влада роботодавця обмежується зако-
ном та реалізується як право роботодавця на 
впорядкування процесу організації праці та сти-
мулювання працівника до належного виконання 
його трудових обов’язків.

Висновки. Наведене дає підстави стверджу-
вати, що трудове право як самостійна галузь права 
є історично зумовленим явищем, де галузева сво-
єрідність правового регулювання несамостійної 
праці на підставі трудового договору визначально 
впливає на поєднання державного та договірного 
регулювання праці. Особливості процесу праці у різ-
них сферах господарювання зумовлюють єдність 
і диференціацію правового регулювання праці. 
Подальший розвиток трудового права як самостій-
ної галузі права має здійснюватися з урахуванням 
історичних віх становлення трудового законодав-
ства, де соціальна складова частина правового 
регулювання природного права людини на працю 
є основою для створення умов гідної праці.
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ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ

GOVERNMENTAL REGULATION OF THE INNOVATION ACTIVITY IN UKRAINE

Стаття присвячена дослідженню проблемних питань інноваційної діяльності в Україні. Зазна-
чено, що інноваційна діяльність переважно здійснюється на основі залучення прямих іноземних 
інвестицій. Такий підхід до розвитку і стимулювання інноваційної діяльності через залучення іно-
земних інвестицій уважається базовим і заохочується законодавцем. При цьому разом із прямими 
інвестиціями в країну надходять нові технології та нові принципи менеджменту.

Установлено, що політика інноваційної діяльності, яка реалізується в Україні, характеризується 
такими системними недоліками: відсутністю цілісної системи управління інноваційною діяльністю; 
незатребуваністю вітчизняних результатів інноваційної діяльності; браком фінансування інновацій-
ного комплексу, в тому числі й неефективним використанням виділених коштів; відсутністю інно-
ваційної інфраструктури тощо. Убачається, що подолання цих недоліків є першочерговим завдан-
ням державних органів, які тією чи іншою мірою пов’язані з управлінням інноваційною діяльністю 
в рамках країни й окремих регіонів. Без цілеспрямованої державної концепції інноваційного роз-
витку України з розбивкою на окремі регіони та їх особливості неможливо забезпечити якісний 
розвиток економіки. Роль держави полягає насамперед у тому, щоб активізувати, а в подальшому 
й підтримати інноваційні процеси в усіх галузях економіки.

Зроблено висновок, що подальший розвиток стимулювання інноваційної діяльності, по-перше, 
повинен спиратися на оцінку ефективності тих стимулів, які довели свою ефективність в Україні або, 
як мінімум, результат від упровадження яких перекрив витрачені на них ресурси; по-друге, необхідне 
впровадження стимулів на основі зарубіжного досвіду, які першочергово впливають на результативність 
інноваційної діяльності. У зв’язку з цим на рівні держави й регіонів доцільно проводити таку іннова-
ційну політику, яка сприятиме активізації інноваційних процесів на всіх рівнях народного господарства, 
а також створить передумови для збільшення швидкості реалізації науково-технічних досягнень, забез-
печення конкурентоспроможності продукції, що виробляється на внутрішніх і зовнішніх ринках.

Ключові слова: державні органи, інноваційна діяльність, інвестиції, оподаткування, конкуренто- 
спроможність.

The article is sanctified to research of problem questions of innovative activity in Ukraine. It is marked 
that innovative activity, mainly, comes true on the basis of bringing in of direct foreign investments. Such 
going near development and stimulation of innovative activity through bringing in of foreign investments 
is considered base and encouraged by a legislator. Thus, together with direct investments new technologies 
and new principles of management come in a country.

It is set that politics of innovative activity that will be realized in Ukraine is characterized by next system 
defects: by absence of integral control system by innovative activity; unclaimedness of home results of innovative 
activity; by the shortage of financing of innovative complex, including uneffective use of the distinguished 
money; by absence of innovative infrastructure and other Seen, that overcoming of these defects is to the near-
term tasks of public organs, that is in a that or other degree related to the management innovative activity 
within the framework of country and separate regions. Without purposeful state conception of innovative 
development of Ukraine, with laying out on separate regions and their features, it is impossible to provide 
quality development of economy. The role of the state consists, in the first turn, in that, to activate, and in 
future – and support innovative processes in all industries of economy.

Drawn conclusion that further development of stimulation of innovative activity must: firstly, to lean 
against the estimation of efficiency of those stimuli, that led to the efficiency in Ukraine or, at least, result from 
introduction of that recovered the resources expended in them; secondly, necessary introduction of stimuli 
on the basis of foreign experience, that near-term influence on effectiveness of innovative activity. In this 
connection, at the level of the state and regions it is expedient to pursue such innovative policy that will assist 
activation of innovative processes on all levels of national economy, and also will create pre-conditions for 
the increase of speed of realization of scientific and technical achievements, providing of competitiveness 
of products that is produced on internal and external markets.

Key words: public organs, innovative activity, investments, taxations, competitiveness.
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Постановка проблеми. Натепер в умовах 
глобалізації економіки та посилення економіч-
ної конкуренції між країнами на перший план 
виходить здатність держави використовувати 
інноваційну діяльність. Головна особливість 
інноваційної діяльності в умовах ринку полягає 
в тому, що вона виконує економічну функцію, 
а саме залучає до комерційного й некомер-
ційного обміну науково-технічні досягнення, 
сприяючи поширенню виробничого досвіду на 
національному та міжнародному рівнях. За 
допомогою некомерційного обміну передаються 
знання науково-технічного, інформаційного, 
рекламно-технічного характеру, призначені для 
навчання та підготовки фахівців у певних галу-
зях виробництва, що дає змогу аналізувати стан 
і перспективи розвитку науки, техніки й вироб-
ництва. У некомерційному обміні беруть участь 
відомості, матеріали та публікації загально-
доступного характеру; наукові відкриття, що 
розкривають нові теоретичні принципи науки 
й закономірності, які не можуть бути передані 
в приватну власність, оскільки вони є загально-
людським надбанням або для них немає кон-
кретних способів застосування, що приносять 
прибуток [3, с. 89]. При цьому, незважаючи на 
важливість такої діяльності, в Україні викори-
стання інновацій на державному рівні все ще 
перебуває в незадовільному стані. Ми пов’язу-
ємо такий стан речей здебільшого з відсутністю 
в більшості політиків і представників централь-
них державних органів, інноваційного мислення.

Інноваційне мислення, по суті, характе-
ризується процесом розгортання здібностей 
людини в напрямі створення новацій, наміру 
й волі сприйняття нових ідей. Можна пов’я-
зати це поняття з відображенням сутності люд-
ської діяльності й проявом унікальної здатно-
сті людини творчо вливатися в хід розвитку 
суспільства, умінням побачити речі по-новому, 
окреслити проблему, поставити й вирішити 
конкретне завдання [9]. Інноваційний розвиток 
України загалом має передбачати інноваційне 
прискорення. Воно залежить від того, наскільки 
інноваційне мислення буде притаманно тим, хто 
визначає досягнення стратегічних цілей. Інно-
ваційне прискорення, як і інноваційний розвиток 
у статиці, немислиме без стимулювання іннова-
ційної діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблемам інноваційної діяльності присвя-
чені дослідження низки відомих вітчизняних 
та іноземних учених-юристів та економістів: 
В.Е. Вакім, В.Л. Дикань, П.Н. Завліна, О.М. Дави-
дюка, О.Ю. Єгорової, Ю.І. Матіщака, Є.А. Носо-
вої, С.В. Куйбіди, проте деякі питання поставле-
ної проблеми все ще потребують висвітлення.

Мета статті полягає в аналізі напрямів сти-
мулювання інноваційної діяльності в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Розглядаючи 
шляхи державного регулювання інноваційної 

діяльності, доцільно враховувати відмінності 
умов експлуатації інноваційної діяльності в Укра-
їні й інших країнах – представниках розвинених 
демократій. Основними правовими докумен-
тами, що визначають основи інноваційної діяль-
ності в нашій державі, є Закони України: «Про 
пріоритетні напрями інноваційної діяльності 
в Україні», «Про інноваційну діяльність», «Про 
спеціальний режим інвестиційної та інноваційної 
діяльності технологічних парків», «Про Загаль-
нодержавну комплексну програму розвитку 
високих наукоємних технологій», «Про інвес-
тиційну діяльність» тощо. У 2009 році в Україні 
Розпорядженням Кабінету Міністрів України за 
№ 680-р схвалена Концепція розвитку націо-
нальної інноваційної системи з метою визна-
чення основних засад формування та реаліза-
ції збалансованої державної політики з питань 
забезпечення розвитку національної інновацій-
ної системи, спрямованої на підвищення конку-
рентоспроможності національної економіки [5]. 
Незважаючи на важливість цього документа, 
його основні положення за 10 років уже заста-
ріли, потребують перегляду й редагування. 
Загалом же ми можемо констатувати відсутність 
в Україні сучасної цілісної державної концепції 
інноваційного розвитку України.

Проаналізувавши правові документи, які 
визначають основи інноваційної діяльності 
в Україні, ми дійшли висновку, що така діяль-
ність в основному здійснюється на основі залу-
чення прямих іноземних інвестицій. Такий під-
хід до розвитку і стимулювання інноваційної 
діяльності через залучення іноземних інвести-
цій вважається базовим і заохочується законо-
давцем. При цьому разом із прямими інвестиці-
ями в країну надходять нові технології та нові 
принципи менеджменту. Погоджуємося з тим, 
що для більшості вітчизняних підприємств при-
дбання іноземних технологій є значним стиму-
лом, оскільки це дає їм можливість вийти на 
ринок ЄС, але разом із тим неконтрольований 
потік іноземних технологій призводить до при-
душення, а згодом і знищення національного 
науково-виробничого комплексу. Вітчизняні 
підприємства стають технологічно залежними 
від закордонних розробок. Проблема поля-
гає в тому, що технології не стоять на місці, 
і ті технології, які поставляються в Україну, для 
країн-постачальників часто є застарілими або 
як мінімум такими, що замінюються в їх техно-
логічному циклі. Тому, з огляду на особливості 
вітчизняних умов господарювання й те, що 
Україна перебуває на початковій стадії управ-
ління та розвитку інноваційної діяльності, на 
відміну від багатьох розвинених країн Європи 
і світу (які найчастіше і є пріоритетними парт-
нерами України в торгівлі й бізнесі), життєво 
важливими стають розроблення й комплексне 
застосовування різних механізмів стимулю-
вання інноваційної діяльності.
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Політика інноваційної діяльності, що реалізу-
ється в Україні, характеризується такими систем-
ними недоліками: відсутністю цілісної системи 
управління інноваційною діяльністю; незатре-
буваністю вітчизняних результатів інноваційної 
діяльності; браком фінансування інноваційного 
комплексу, у тому числі й неефективним вико-
ристанням виділених коштів; відсутністю інно-
ваційної інфраструктури тощо. Подолання цих 
недоліків, на нашу думку, має бути першочер-
говим завданням державних органів, які тією чи 
іншою мірою пов’язані з управлінням інновацій-
ною діяльністю в рамках країни та окремих регі-
онів. Без цілеспрямованої державної концепції 
інноваційного розвитку України з розбивкою 
на окремі регіони та їх особливості неможливо 
забезпечити якісний розвиток економіки. Роль 
держави полягає насамперед у тому, щоб акти-
візувати, а в подальшому й простимулювати 
інноваційні процеси в усіх галузях економіки.

Отже, наш основний посил полягає в тому, 
що стимулювання інноваційних процесів на 
рівні всієї країни має бути однією з пріоритет-
них функцій держави. Держава може надавати 
як пряму, так і непряму підтримку інноваційної 
діяльності. Пряме державне регулювання інно-
ваційної діяльності має здійснюватися на основі 
вибору пріоритетних напрямів розвитку науки 
й техніки, цілеспрямованого фінансування про-
ектів із державного бюджету, співфінансування 
проектів і програм, що реалізуються недержав-
ними структурами, і формування інфраструк-
тури інноваційної діяльності. Непрямі заходи 
стимулювання інноваційної діяльності вклю-
чають використання фіскальних методів (піль-
гове оподаткування, прискорена амортизація, 
регулювання окремих ринків, галузей), норма-
тивно-правове регулювання у сфері створення, 
передачі й охорони інтелектуальної власності, 
а також формування сприятливих умов для 
діяльності структур, що беруть участь у комер-
ціалізації наукових знань [2, с. 120].

Акцентуємо увагу на тому, що стимулювання 
інноваційної діяльності у відриві від залучення 
іноземних інвестицій не користується на дер-
жавному рівні великою популярністю, оскільки 
вимагає фінансових витрат відразу, а позитив-
ний результат від них настає з відстрочкою. 
Непопулярність стимулювання інноваційної 
діяльності випливає з того, що коли буде прояв-
лятися позитивний результат, при владі будуть 
перебувати зовсім інші люди (часто конкуренти), 
які поставлять позитивний результат собі 
в заслугу, при цьому наголосивши на тому, що 
«попередники» були гіршими, ніж вони. На жаль, 
на такому підході й заснований менталітет укра-
їнської влади, що, по суті, є наочним свідченням 
«тимчасовницта». До того ж часто корисний 
економічний ефект радикального нововведення 
не може бути досягнутий без використання 
еволюційних нововведень у тому числі сто-

совно споживачів. Це передбачає зміну самого 
процесу споживання нововведень, пов’язану 
з підвищенням рівня кваліфікації робочої сили, 
можливістю повного завантаження дорогого 
устаткування, уведенням нових методів органі-
зації управління. У цьому випадку ефект нової 
системи – технологічної, виробничої, управлін-
ської – виражається не у зниженні ціни одиниці 
продукції, а в зниженні одиниці сукупної вар-
тості застосування радикальних нововведень 
щодо суми їх корисних властивостей. Тому ціна 
інноваційного продукту визначається не витра-
тами на його створення, а тією функціональною 
новизною, яку містить продукт – зразок нового 
товару, послуги, здатний задовольнити потреби 
суспільства на більш високому якісному рівні 
з меншими витратами [8]. Упровадження ново-
введень вимагає значних змін зовнішніх умов 
господарювання, які спонукають господарюю-
чого суб’єкта брати на себе ризик здійснення 
значних вкладень для реалізації такого нововве-
дення. Отже, існують, по-перше, «часовий лаг» 
між уведенням нововведень і настанням пози-
тивних результатів; по-друге, протидія суб’єктів 
здійснення інноваційної діяльності, яка виникає 
під впливом сукупності технічних, економічних, 
політичних і соціальних факторів. Ці фактори 
є основними факторами, які перешкоджають 
розвитку інноваційної діяльності в Україні.

Досліджуючи проблематику стимулювання 
інноваційної діяльності, ми дійшли висновку 
про необхідність упровадження венчурного 
фінансування, реорганізації та спрощення опо-
даткування, створення системи конкурсного 
поворотного фінансування інноваційних проек-
тів на пайовій основі. Тому, щоб уникнути нера-
ціонального використання бюджетних коштів, 
доцільно створити єдину координовану систему 
стимулювання інноваційної діяльності під егі-
дою адміністрації Президента України й облас-
них адміністрацій.

До інноваційного процесу залучено значну 
кількість державних органів, які, проте, 
мають тенденцію діяти дещо відособлено 
один від одного, не маючи загального чіткого 
бачення регіональної інноваційної політики. 
Крім необхідності виробити таке політичне 
бачення, потрібне поліпшення координації, 
як горизонтальної, так і вертикальної. Що 
стосується місцевого рівня, то на ньому 
органи державної влади повинні всебічно 
заохочувати просування інновацій у місцевих 
підприємствах. Координація та співпраця між 
різними гілками державної влади повинні мати 
не формальний характер, а бути реальними 
й орієнтованими на дії. Координація особливо 
важлива в умовах проведеної в Україні реформи 
децентралізації. Закріплення заходів щодо 
координації просування інноваційного процесу 
в правових документах створить сприятливі 
основи для реалізації інноваційної політики. 
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При цьому в сукупності нормативно-правових 
актів найбільш дієвими є укази Президента 
України та закони (за належної фінансової 
підтримки). Усі інші нормативно-правові акти, 
які часто розробляються спеціалізованими 
або галузевими відомствами, як правило, 
є важко реалізованими й часто виявляються 
формальними.

В Україні сьогодні функціонують поодинокі 
венчурні фонди. Поки що венчурних фондів, які 
фінансують інновації, дуже мало, але вони вже 
готові розглядати й підтримувати багато напря-
мів українських інвестиційних проектів особливо 
у сфері IT на різних стадіях. Вони орієнтовані 
як на внутрішній, так і на міжнародні ринки. 
Серед найбільш активних венчурних фондів, які 
розглядають можливості інвестування в Укра-
їні, можна виділити такі: TA Venture, Imperious 
Group, AVentures Capital, Detonate Ventures, 
Chernovetskyi Investment Group, Dekarta Capital, 
Vostok Ventures, Global Technology Foundation, 
Венчурний фонд «Буковина» [7]. Необхідно 
оцінити їх діяльність і виробити рекомендації 
щодо створення державних венчурних фондів 
для полегшення доступу до них потенційних 
клієнтів. Поряд із підтримкою контрольованих 
державою венчурних фондів держава повинна 
вжити заходів щодо стимулювання діяльності 
приватних венчурних фондів. Серйозною про-
блемою функціонування приватних венчурних 
фондів є те, що загалом вони поширюють свій 
вплив лише на сектор економіки, пов’язаний із 
будівництвом житла та нерухомості. Уважаємо, 
що діяльність венчурних фондів повинна стати 
більш привабливою для участі в ній фізичних 
осіб у напрямі фінансування створення нових 
компаній (стартапів) шляхом надання стимулів 
у вигляді пільгового оподаткування та спро-
щення нормативно-законодавчої бази.

Пільгове оподаткування також є перспектив-
ним стимулом для розвитку інноваційної діяль-
ності. Відзначимо, що наявність податкових пільг 
має кумулятивний ефект, оскільки впливає не 
лише на учасників інноваційного процесу, а й на 
державу загалом, гарантуючи їй отримання ста-
більних податкових доходів у майбутньому 
та підвищення конкурентоспроможності вітчиз-
няної продукції на світовому ринку. Податкові 
пільги можна розділити на дві групи. До першої 
групи варто зарахувати пільги, що застосову-
ються до всіх платників податків, які займаються 
інноваційною діяльністю. До другої групи можна 
зарахувати пільги, передбачені лише стосовно 
організацій, які є резидентами техніко-впрова-
джувальних особливих економічних зон. Пере-
раховані пільги повинні бути націлені передусім 
на зниження рівня податкового навантаження 
з метою вивільнення фінансових ресурсів, 
що спрямовуються на інноваційну діяльність 
[6, с. 48]. Для ефективного стимулювання інно-
ваційної діяльності на різних стадіях життєвого 

циклу інноваційного продукту доцільно застосо-
вувати такі принципи податкового стимулювання:

– на фазі впровадження, прискореного 
зростання і спаду податкові пільги повинні бути 
встановлені на умовно-постійних податках;

– на стадії прискореного зростання і зане-
паду для інноваційних проектів зі значними 
капіталовкладеннями податкові пільги повинні 
надаватися у вигляді умовно-змінних податків 
[4, с. 130].

Спільними умовами оподаткування іннова-
ційної продукції має бути надання податкових 
пільг для всіх конкуруючих підприємств, а не 
лише «обраних», що дасть змогу підвищити 
рівень конкурентоспроможності в країні, а також 
підніме авторитет влади й довіру до неї з боку 
народу. Також пільгове оподаткування в інно-
ваційній сфері має здійснюватися, урахову-
ючи баланс інтересів як держави, так платника 
податків.

Доцільно зазначити, що чинним законодав-
ством не передбачено застосування податко-
вого кредиту або спеціального режиму опо-
даткування для інноваційних підприємств. 
Податковий кодекс України навіть не містить 
поняття «інноваційне підприємство» та подат-
кові пільги в ньому визначаються конкретним 
видом діяльності суб’єкта господарювання. 
Пільги, які застосовуються на сьогодні, загалом 
не стимулюють інноваційну діяльність у галузях 
економіки та не сприяють створенню зацікавле-
ності в застосуванні вітчизняних науково-техніч-
них інновацій, притоку капіталів у науку і здійс-
нення інноваційної діяльності в організаціях, 
незважаючи на те що підприємства інноваційної 
сфери, залежно від виду здійснюваної госпо-
дарської діяльності, в окремих випадках можуть 
отримати пільги з ПДВ, податку на прибуток 
і плати за землю. Ми вважаємо, що назріла 
необхідність створення комплексного механізму 
стимулювання інноваційного процесу за допо-
могою встановлення податкових та інших пільг 
для інноваційної діяльності. Держава повинна 
стимулювати науково-технічний прогрес на всіх 
етапах, від фундаментальних досліджень до 
впровадження розробок у виробництво, з огляду 
на державні пріоритети. При цьому ступінь вигід-
ності повинен вимірюватися розміром чистого 
прибутку, тобто прибутку, що залишається в роз-
порядженні підприємства після сплати всіх пла-
тежів. Уважаємо за необхідне внести до Подат-
кового кодексу України визначення «інноваційне 
підприємство» та передбачити для нього такі 
пільги:

– зменшити на 50% ставку податку на 
додану вартість;

– зменшити на 50% ставку податку на при-
буток підприємств; 

– зменшити на 50% ставку податку землю;
– зменшити на 50% митні платежі, які під-

приємство інноваційної діяльності сплачує за 
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ввезення на територію України сировини, облад-
нання й устаткування, що необхідні для реаліза-
ції інноваційних проектів;

– зобов’язати підприємства використову-
вати кошти, отримані від зменшення ставок 
податків і платежів, лише на фінансування інно-
ваційної та науково-технічної діяльності;

– упровадження на підприємствах інно-
ваційної діяльності прискореної амортизації 
(наприклад, може бути застосований механізм 
кратного зменшення залишку, а розмір змен-
шення може бути пов’язаний із зарахуванням 
цього господарюючого суб’єкта до високотехно-
логічних галузей).

Державі доцільно не лише декларувати 
пріоритети розвитку інноваційної діяльності, 
а й створити систему стимулів, які роблять 
ці пріоритети привабливими для інвесторів  
(як внутрішніх, так і зовнішніх), промисловості, 
наукових організацій.

Відзначимо, що стимулювання інноваційної 
діяльності передбачає створення умов, за яких 
здійснення цієї діяльності буде вигідним. Ми 
розуміємо, що в період проходження «тимча-
сового лага» стимулювання інноваційної діяль-
ності не буде вигідним державі, але в цьому 
випадку держава повинна піти на таку «жертву», 
тим більше що в подальшому вигоди від інно-
ваційної діяльності почне отримувати й вона. 
І пільгові умови оподаткування підприємств 
інноваційної діяльності повинні бути не єди-
ним фінансовим інструментом у цьому плані. 
Серед фінансових інструментів стимулювання 
інноваційної діяльності ми також можемо виді-
лити кредитування; страхування; оренду; лізинг; 
самофінансування та фінансування. Різні комбі-
нації фінансових інструментів повинні застосо-
вуватися залежно від специфіки інноваційної 
діяльності, галузі, у якій ця діяльність функціо-
нує, економічної ситуації, яка склалася в країні 
й галузі. 

Відзначимо, що в усіх країнах розвиненої 
демократії пріоритетним напрямом стимулю-
вання інноваційної діяльності є фінансування 
науково-дослідних і дослідно-конструкторських 
робіт. Одним із показників, що характеризують 
ставлення держави до науково-технічного про-
гресу, є обсяг фінансування науки. Наведемо 
такі дані: у 1991 році сукупні витрати на нау-
кові дослідження й розробки становили 2,4% 
ВВП (що відповідало рівню найбільш інновацій-
них економік світу), у 1992 році вони скороти-
лися до 1,5% ВВП, у 2007 році – до 0,9% ВВП, 
у 2015 – до 0,6% ВВП. Державне фінансування 
останніми роками зменшено до 0,18% ВВП, 
що становить лише одну шосту від передбаче-
ного законодавством України рівня (1,7% ВВП). 
Абсолютні ж величини державного фінансу-
вання фундаментальних досліджень у розвине-
них країнах та Україні, з огляду на розмір ВВП, 
узагалі незрівняні. Державне фінансування 

науки в Україні відповідає приблизно бюджету 
одного солідного західного університету. Дер-
жавні витрати на одного науковця в Україні 
в 18 разів менші, ніж у Бразилії, у 34 рази – ніж 
у Південній Кореї, у 70 разів менші, ніж у США 
[10]. Як ми бачимо, Україна не тільки не збіль-
шила обсяг фінансування науки, а за останні 
десять років (до 2016 року включно) істотно зни-
жувала обсяги виділених коштів (щодо ВВП). 
У 2017 й наступних роках зафіксовано незначне 
зростання обсягів фінансування. У 2019 році 
на науку виділено на 10% більше коштів, ніж 
у 2018 році. Зазначимо, що у 2018 році в науку 
з бюджету виділено більше ніж 8 млрд. гривень 
(0,27% ВВП), що на 20% більше, ніж у 2017 році. 
На нашу думку, у зв’язку з урізаним фінансу-
ванням необхідно змінити підхід до фінансу-
вання наукових досліджень, переорієнтувати 
його на конкретний практичний результат, тобто 
перейти від фінансування ставок до фінансової 
підтримки на конкурсній основі пріоритетних для 
держави наукових проектів, зокрема, пов’язаних 
із інноваційною діяльністю. Крім того, перспек-
тивною є участь держави в спільних проектах, 
пов’язаних із науково-дослідними та дослід-
но-конструкторськими роботами.

Основне завдання держави у сфері інновацій 
полягає в тому, щоб подолати розрив між науко-
во-технічною та промисловою сферами, тобто 
між постачальником знань і їх користувачами. 
У країнах із ринковою економікою, до яких нале-
жить й Україна, цей розрив зумовлений тим, що 
потенційні партнери – учасники інноваційного 
процесу – належать до різних секторів еконо-
міки. Наукові установи належать до державного 
сектора, і їх роботи фінансуються з бюджету, 
а промислові підприємства належать приват-
ному або корпоративному капіталу. Проте ефек-
тивна взаємодія державної науки та виробни-
чого сектору економіки може дати змогу швидко 
модернізувати національні підприємства, підви-
щити рівень їх технологічного укладу, оскільки 
українська наука зберегла та нарощує фунда-
ментальні знання в галузі 4-го – 6-го та навіть 
7-го технологічних укладів. Але їх упровадження 
й використання на національних підприємствах 
надто дорого коштує, підприємства не спро-
можні їх придбати [1, с. 19]. А сама держава не 
має можливості надавати їм пряму підтримку, не 
порушуючи сформованого співвідношення кон-
курентних сил на ринку. У таких умовах ефек-
тивною видається діяльність, яка має місце 
в країнах ЄС, коли держава може субсидувати 
спільні проекти, що виконуються організаціями 
обох секторів, наприклад, за допомогою дер-
жавного замовлення науковій установі на отри-
мання загальнодоступного науково-технічного 
продукту.

Убачається, що перспективними, на нашу 
думку, є реорганізація та ліквідація Державної 
інноваційної фінансово-кредитної установи як 
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такої, що не впоралася з поставленими перед 
нею орієнтації, сфери послуг, для акумуляції 
фінансових коштів безпосередньо із завдан-
нями, і створення на її основі окремих спеціаль-
них інноваційних фондів під галузь матеріаль-
ного виробництва й соціально-культурної даних 
галузей. Такий підхід дасть змогу здійснювати 
фінансування інноваційної діяльності за такими 
напрямами, як прикладні науково-дослідні 
роботи; освоєння нової техніки й технологій; 
поширення маркетингової й технічної інфор-
мації; тестування та сертифікація матеріалів 
і продукції; надання допомоги під час управ-
ління якістю інноваційних процесів; проведення 
консультацій та експертиз; надання необхідної 
інформації про досягнуті результати в інновацій-
ній сфері; навчання персоналу.

Поряд із фінансовими інструментами сти-
мулювання інноваційної діяльності необхідно 
застосовувати також інструменти організацій-
ного характеру, найбільший ефект від яких дося-
гається підчас взаємопов’язування організацій-
них заходів на всіх рівнях управлінської ієрархії. 
В українських реаліях хронічного дефіциту 
бюджету організаційні зусилля органів влади 
повинні бути зосереджені на підтримці саморе-
гулівних асоціацій, спілок, товариств інновацій-
ного характеру.

В Україні доцільно приділити серйозну увагу 
інноваційній інфраструктурі. При цьому доцільно 
враховувати, що найбільш дієвими організацій-
ними формами, які дають змогу з мінімальними 
витратами стимулювати розвиток інноваційної 
діяльності, є комплексні та спеціалізовані техно-
логічні центри, технопарки або технополіси, які 

можуть із системних позицій забезпечити вико-
ристання фінансових інструментів.

Підсумовуючи, доцільно зазначити, що 
в Україні протягом усього періоду незалеж-
ності вживалися окремі заходи щодо стимулю-
вання інноваційної діяльності, спрямовані на 
зростання інноваційної активності. Але при 
цьому вони не забезпечили того результату, 
якого від них очікували. До того ж часте засто-
сування державою стимуляторів мало популіст-
ський характер, характеризувалося короткочас-
ністю, не мало під собою фінансового базису 
тощо. Ця обставина приводить нас до розуміння 
того, що подальший розвиток стимулювання 
інноваційної діяльності має, по-перше, спира-
тися на оцінку ефективності тих стимулів, які 
довели свою ефективність в Україні або, як міні-
мум, результат від упровадження яких перекрив 
витрачені на них ресурси; по-друге, необхідне 
впровадження стимулів на основі зарубіжного 
досвіду, які першочергово впливають на резуль-
тативність інноваційної діяльності. На нашу 
думку, лише комплексний підхід до вирішення 
проблеми стимулювання інноваційної діяльно-
сті дасть можливість макроекономічній системі 
загалом бути більш конкурентоспроможною на 
світовому ринку. У зв’язку з цим на рівні держави 
й регіонів повинна проводитися така інноваційна 
політика, яка сприятиме активізації інноваційних 
процесів на всіх рівнях народного господарства, 
а також створить передумови для збільшення 
швидкості реалізації науково-технічних досяг-
нень, забезпечення конкурентоспроможності 
продукції, що виробляється на внутрішніх і зов-
нішніх ринках.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ РЕГУЛЮВАННЯ РАЦІОНАЛІЗАТОРСЬКОЇ ПРОПОЗИЦІЇ

ACTUAL ISSUES OF REGULATION OF RATIONALIZATION PROPOSAL

У статті висвітлено питання щодо нормативно-правового регулювання такого об’єкта права інте-
лектуальної власності, як раціоналізаторська пропозиція. Відзначено, що вагоме місце в Україні, як 
і в багатьох інших країнах світу, посідає раціоналізаторська діяльність. І хоча така діяльність як вид 
технічної творчості за своєю новизною й технічним рівнем є значно нижчою від винахідницької, 
однак вона масштабніша й доступніша будь-кому, оскільки має місцеву новизну. На основі аналізу 
нормативно-правової бази, що регулює раціоналізаторську пропозицію, та вивчення праць учених 
у досліджуваній сфері з’ясовано зміст поняття «раціоналізаторська пропозиція».

Визначено особливості раціоналізаторської пропозиції. Зокрема, така пропозиція має нале-
жати до профілю підприємства, якому вона подана, має бути новою та корисною підприємству, 
якому вона подана. Розглянуто зарубіжний досвід правової регламентації раціоналізаторської 
діяльності. Зроблено висновок, що в більшості країнах наявний відповідний законодавчий акт, 
що регулює цю діяльність. Однак усі питання щодо винагороди, строку використання раціоналі-
заторської пропозиції зараховані до відання підприємств і регулюються відповідним договором 
між раціоналізатором і роботодавцем. Розглянуто деякі проблемні та не врегульовані питання 
охорони й захисту раціоналізаторської діяльності, а також надано рекомендації щодо вдоскона-
лення національної законодавчої бази в цій сфері. Зокрема, обґрунтовано прийняття Закону Укра-
їни «Про правову охорону прав на раціоналізаторські пропозиції», де мають бути чітко визначе-
ні конкретні майнові права інтелектуальної власності на раціоналізаторську пропозицію, серед 
яких основним правом має стати право на винагороду. Доцільно, щоб у відповідному законі була 
розроблена певна схема визначення розміру винагороди за використання раціоналізаторської 
пропозиції. Також у пропонованому нормативно-правовому акті потрібно закріпити норму, що 
обов’язковою умовою використання раціоналізаторської пропозиції підприємством є укладання 
договору з автором раціоналізаторської пропозиції, умови якого не можуть суперечити нормам 
Цивільного кодексу України.

Ключові слова: раціоналізаторська пропозиція, правове регулювання, право інтелектуальної 
власності, зарубіжний досвід.

This article covers issues regarding the regulatory framework for an intellectual property object 
such as a rationalization proposal. It is noted that, as in many other countries in the world, a significant 
role is taken by rationalization activities. Although such activity as a kind of technical creativity in 
its novelty and technical level is much lower than inventive, but it is larger and more accessible to 
anyone because it has local novelty. On the basis of the analysis of the regulatory framework governing 
the rationalization proposal and the study of the works of scientists in the field of research, the meaning 
of the concept of “rationalization proposal” is clarified. The features of the rationalization proposal 
are determined. In particular, such a proposal must belong to the profile of the company to which 
it is submitted, it must be a new and useful enterprise to which it is submitted. Foreign experience 
of legal regulation of rationalization activity is considered. It is concluded that in most countries there 
is an appropriate legislative act regulating this activity. However, all questions regarding remuneration, 
the term of the rationalization offer are subject to the responsibility of the enterprises and are regulated by 
the respective agreement between the rationalizer and the employer. Some problematic and unregulated 
issues of protection and protection of rationalization activities are considered and recommendations are 
given on how to improve the national legislative framework in this field. In particular, the adoption 
of the Law of Ukraine “On Legal Protection of Rights to Rationalization Proposals” substantiates specific 
intellectual property rights to a rationalization proposal, among which the right to remuneration should 
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Сьогодні інтелектуальна власність та інте-
лектуальна творча діяльність є найбільшим 
пріоритетом соціально-економічного розвитку. 
Вагоме місце в Україні, як і в багатьох інших 
країнах світу, посідає раціоналізаторська діяль-
ність. І хоча така діяльність як вид технічної 
творчості за своєю новизною й технічним рівнем 
є значно нижчою від винахідницької, однак вона 
масштабніша й доступніша будь-кому, оскільки 
має місцеву новизну. Прикро, однак за час існу-
вання незалежної України раціоналізаторська 
діяльність помітно знизилася. Її вплив на вироб-
ництво упав, як і саме виробництво. Однією 
з причин цього негативного явища є відсутність 
необхідної нормативно-правової бази. Саме 
тому дослідження чинного законодавства Укра-
їни щодо регулювання інституту раціоналізатор-
ської пропозиції є актуальним сьогодні.

Питанням щодо охорони прав інтелектуаль-
ної власності на раціоналізаторську діяльність 
у працях досліджували Г. Закорецька, Б. Пра-
хов, О. Д. Святоцький, П. Крайнєв, М. Бельдій, 
Н. Мова й ін. Однак комплексного дослідження, 
присвяченого проблемі нормативно-правового 
регулювання раціоналізаторської діяльності 
в Україні, поки що немає.

Аналізуючи нормативно-правову базу, що 
регулює раціоналізаторську пропозицію, насам-
перед варто з’ясувати зміст поняття «раціоналі-
заторська пропозиція».

Сам термін «раціоналізація» походить від 
стародавнього римського ratio – розум [1, c. 24]. 
Отже, він був відомий ще в Давньому Римі, де 
використовувався для позначення розумних дій 
громадян у процесі забезпечення їхнього життя 
й діяльності. Це слово є в ужитку як удоскона-
лення чого-небудь, наприклад, раціоналізація 
виробництва, техніки тощо. Термін «раціоналі-
заторство» почали застосовувати з появою раці-
оналізаторських пропозицій, яким надавалася 
правова охорона. У літературних джерелах тра-
пляються обидва ці слова. 

За визначенням Б. Прахова, раціоналіза-
торська пропозиція – це технічне рішення, що 
є новітнім і корисним для підприємства, органі-
зації чи установи, котрим воно подається, і яке 
передбачає зміну конструкції виробу, технології 
виробництва й застосовуваної техніки або зміну 
складників матеріалу [2, с. 46].

У дослідженні О. Святоцький, П. Крайнєв, 
Б. Прахов деталізують поняття «раціоналізатор-
ська пропозиція», указуючи, що це «особливий 
об’єкт інтелектуальної власності, який має в собі 
новизну в межах того підприємства, якому його 

подано, є корисним, тобто комерційно вартісним 
для підприємства, є результатом власної твор-
чості заявника» [3, с. 24].

Варто зазначити, що визначення раціо-
налізаторської пропозиції закріплено також 
у Цивільному кодексі України. Так, відповідно до 
ст. 481 Цивільного кодексу України, раціоналі-
заторською пропозицією є визнана юридичною 
особою пропозиція, яка містить технологічне 
(технічне) або організаційне рішення в будь-якій 
сфері її діяльності. Об’єктом раціоналізатор-
ської пропозиції може бути матеріальний об’єкт 
або процес [4]. 

Як бачимо, раціоналізаторська пропозиція – 
це особливий об’єкт інтелектуальної власності, 
до якого законодавець установив три необ-
хідні вимоги: 1 – така пропозиція має належати 
до профілю підприємства, якому вона подана;  
2– має бути новою; 3 – має бути корисною під-
приємству, якому подана.

Певні положення щодо захисту прав інте-
лектуальної власності, в тому числі й раціона-
лізаторської пропозиції, закріплені в Конституції 
України. Так, ст. 54 Конституції України визна-
чено, що громадянам гарантується свобода 
літературної, художньої, наукової й технічної 
творчості, захист інтелектуальної власності, 
їхніх авторських прав, моральних і матеріаль-
них інтересів, що виникають у зв’язку з різними 
видами інтелектуальної діяльності. Кожний гро-
мадянин має право на результати своєї інтелек-
туальної, творчої діяльності; ніхто не може вико-
ристовувати або поширювати їх без його згоди, 
за винятками, установленими законом [5].

Крім Конституції України та Цивільного 
кодексу України, нормативно-правовими 
актами, які регулюють суспільні відносини 
у сфері раціоналізаторства, є Тимчасове поло-
ження про правову охорону об’єктів промисло-
вої власності й раціоналізаторських пропози-
цій в Україні, затверджене Указом Президента 
України від 18 вересня 1992 року № 479/92 [6], 
і Методичні рекомендації про порядок скла-
дання, подачі і розгляду заяви на раціоналі-
заторську пропозицію від 27 серпня 1995 року 
[7]. Отже, варто зазначити, що в Україні немає 
жодного закону про раціоналізаторську діяль-
ність або будь-якого іншого нормативно-пра-
вового акта, який би визначав межі правової 
охорони раціоналізаторських пропозицій. При 
цьому відсутність закону про раціоналізатор-
ські пропозиції породжує цілу низку інших про-
блем. Зокрема, це проблема всебічного роз-
гортання раціоналізаторського руху в Україні,  

become a fundamental right. It is advisable that the relevant law develops a certain scheme for determining 
the amount of remuneration for the use of a rationalization proposal. Also, the proposed normative legal act 
should stipulate that the obligatory condition for the use of the rationalization proposal by the enterprise 
is the conclusion of the contract with the author of the rationalization proposal, the terms of which cannot 
contradict the norms of the Civil Code of Ukraine.

Key words: rationalization proposal, legal regulation, intellectual property rights, foreign experience.
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стимулювання раціоналізаторської творчої 
активності. 

Не менш важливою, на нашу думку, є також 
проблема чіткого визначення майнових прав 
авторів раціоналізаторських пропозицій, які 
є потужним імпульсом раціоналізаторської 
діяльності. Так, відповідно до ст. 484 Цивільного 
кодексу України, автор раціоналізаторської про-
позиції має право на добросовісне заохочення 
від юридичної особи, якій ця пропозиція подана 
[2]. Однак законодавець не надає визначення 
поняття «добросовісне заохочення». Відсутнє 
таке визначення й у підзаконних нормативно-
правових актах, що регулюють раціоналізатор-
ську діяльність. На наш погляд, законодавчо 
повинен бути закріплений принцип, за яким 
винагороді підлягає будь-яка раціоналізатор-
ська пропозиція, у тому числі й незначна. Такий 
крок дасть змогу залучити до раціоналізатор-
ської творчості по можливості всіх працівників, 
що беруть участь у будь-якій суспільно корис-
ній діяльності. Досягти такого результату можна 
винагородженням будь-якої ініціативи, надан-
ням інших майнових, трудових прав і пільг. При 
цьому розмір винагороди за використання раці-
оналізаторської пропозиції має зумовлюватися 
економічним та іншим позитивним ефектом, 
який юридична особа одержує від використання 
пропозиції. У контексті цього питання погоджу-
ємося з думкою Г. Закорецької, яка вважає, що 
проблемним питанням, яке має знайти розв’я-
зання в майбутньому законі про раціоналізацію, 
стане, хто, який орган буде займатися підсу-
муванням позитивного ефекту, одержаного від 
використання зазначених раціоналізаторських 
пропозицій. Хто буде визначати розмір винаго-
роди й із яких фондів її виплачувати [8, с. 118].

Іншим серйозним питанням, що стосується 
майнових прав на раціоналізаторську пропо-
зицію, є питання щодо строків, протягом яких 
виплачується винагорода за використання 
раціоналізаторських пропозицій. Методичними 
рекомендаціями про порядок складання, подачі 
й розгляду заяви на раціоналізаторську пропо-
зицію закріплено, що право на винагороду має 
автор (співавтори) раціоналізаторської пропози-
ції протягом двох років від дати початку її вико-
ристання на підприємстві, яке видало автору 
(співавторам) свідоцтво на цю пропозицію [7].

Однак виникає логічне запитання: чому 
виплата винагороди за використання раціоналі-
заторської пропозиції обмежується лише двома 
роками? Що робити в тих ситуаціях, коли раці-
оналізаторська пропозиція використовується 
більш тривалий час, ніж два роки, отже, від 
такого використання юридична особа одержує 
певний позитивний ефект і відповідний дохід? 
Чому право раціоналізатора обмежується лише 
двома роками, коли користувач раціоналізатор-
ської пропозиції одержує користь від її викори-
стання постійно?

Іще одним недоліком нормативно-правової 
бази, що регулює раціоналізаторську діяльність, 
є відсутність чіткого переліку особистих немай-
нових прав автора раціоналізаторської пропози-
ції, зокрема такого права, як відкликання заявки 
на раціоналізаторську пропозицію. Звичайно, 
автор має право відкликати свою заявку на 
раціоналізаторську пропозицію, однак законо-
давчо не врегульовано, до якого моменту він 
має право це зробити й чи може особа відкли-
кати таку заявку після того, як юридична особа 
почала використовувати раціоналізаторську 
пропозицію. 

Аналізуючи стан і проблеми нормативно-пра-
вового регулювання раціоналізаторської діяль-
ності в Україні, варто звернути увагу на зару-
біжний досвід регулювання такої діяльності. 
Зокрема, у Чехії правовідносини щодо раціона-
лізаторських пропозицій регулюються Законом 
«Про винаходи, промислові зразки та раціоналі-
заторські пропозиції» № 527/1990 С3.

Згідно із Законом, раціоналізаторськими 
пропозиціями визначаються технічні, вироб-
ничі або експлуатаційні вдосконалення, а також 
вирішення проблем безпеки й охорони здоров’я 
в процесі праці, а також навколишнього середо-
вища. При цьому право на раціоналізаторську 
пропозицію не виникає, якщо йому передують 
права, засновані на патенті чи зареєстрованому 
промисловому зразку.

Взаємовідносини між раціоналізатором 
і роботодавцем визначаються так: 1) раціона-
лізатор зобов’язаний запропонувати раціона-
лізаторську пропозицію своєму роботодавцю, 
якщо раціоналізаторська пропозиція належить 
до сфери роботи або діяльності роботодавця; 
2) раціоналізатор має право звертатися з раці-
оналізаторською пропозицією без обмежень, 
якщо роботодавець протягом двох місяців з дати 
запропонування раціоналізаторської пропозиції 
не уклав договір про прийняття раціоналізатор-
ської пропозиції й про винагороду за неї.

Право на використання раціоналізатор-
ської пропозиції виникає внаслідок укладання 
договору з раціоналізатором про прийняття 
пропозиції та про винагороду за неї. Спори 
з раціоналізаторських пропозицій розгляда-
ються й вирішуються судами або органами гос-
подарського арбітражу [9, с. 118].

Раціоналізаторська діяльність у Словацькій 
Республіці регулюються Законом «Про вина-
ходи, промислові зразки та раціоналізаторські 
пропозиції» № 527/1990, який містить тільки 
визначення раціоналізаторської пропозиції.

Згідно із цим Законом, раціоналізатор-
ська пропозиція – це будь-яке технічне, про-
мислове або організаційне покращання або 
вирішення проблем, які стосуються безпеки 
та захисту здоров’я в процесі праці, а також 
захисту навколишнього середовища. У всьому 
іншому раціоналізатору й підприємству надана  
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самостійність. Підприємство реєструє, роз-
глядає, визнає та впроваджує раціоналізатор-
ську пропозицію й самостійно вирішує питання 
виплати винагороди раціоналізатору іншим 
особам [9, с. 118–119].

У Китайській Народній Республіці ще 
в 1982 році прийнято положення про порядок 
виплати винагороди авторам раціоналізатор-
ських пропозицій на державному рівні. Ініціативи 
підприємств були підтримані різними громад-
ськими організаціями, особливо товариствами 
винахідників, які приділяють багато уваги тех-
нічній творчості молоді в школах новаторів і під 
час проведення конкурсів і виставок. Зокрема, 
Всекитайське товариство винахідників щорічно 
проводить національні виставки, а раз у чотири 
роки – міжнародні.

З викладеного можна зробити висновок, 
що організація й ведення раціоналізаторської 
роботи в країні передані у відання підприємств. 
Держава регулює лише питання, пов’язані 
з виплатою винагороди авторам раціоналізатор-
ських пропозицій [9, с. 119].

Щодо досвіду Федеративної Республіки 
Німеччини, то в Законі ФРН «Про винаходи 
працюючих по найму» регулюються правові 
питання, які стосуються поняття технічної раці-
оналізаторської пропозиції, правовідносин між 
роботодавцем і робітником, у тому числі тих, хто 
працює по найму на держаній службі, держав-
них службовців і військових. Отже, закон розріз-
няє працівників по найму в приватному секторі 
й працівників по найму на державній службі.

Технічними раціоналізаторськими пропози-
ціями в розумінні цього закону є пропозиції на 
будь-які технічні нововведення, які не є патен-
тоздатними або охороноздатними як корисні 
моделі.

У зазначеному законі ФРН викладені норми, 
які регулюють питання права на винагороду 
раціоналізаторів, які працюють по найму в при-
ватному секторі, за технічну раціоналізатор-
ську пропозицію, а також визначається, у якому 
порядку вирішуються інші питання, а саме: за 
технічні раціоналізаторські пропозиції, які забез-
печують роботодавцю такі самі вигоди, як і про-
мислова власність, що має правову охорону, 
робітник має право вимагати від роботодавця 
виплати відповідної винагороди, якщо останній 
раціоналізаторську пропозицію використовує.

Інші питання щодо технічних раціоналіза-
торських пропозицій регулюються колективним 
договором або угодою, чинними на підприєм-
стві.

Закон містить визначення понять «радник із 
винахідництва», «обов’язковість» і «несправед-
ливість» щодо авторів технічних раціоналізатор-
ських пропозицій, а саме: «радник із винахідниц-
тва» – посадова особа, яка передусім повинна 
допомагати працівникам складати повідом-
лення про створені винаходи й технічні раціона-

лізаторські пропозиції, на вимогу роботодавця 
чи працівника брати участь у визначенні розміру 
винагороди. За домовленістю між роботодав-
цем і радою підприємства на підприємстві може 
працювати один чи декілька радників із винахід-
ництва.

«Обов’язковість» полягає в тому, що поло-
ження цього закону не можуть бути необов’яз-
ково на користь робітника, але допустимі угоди 
про службові винаходи, про вільні винаходи, 
про технічні раціоналізаторські пропозиції після 
подання про них повідомлення роботодавцю.

«Несправедливість». Визнаються недійс-
ними угоди про службові винаходи, вільні вина-
ходи або технічні раціоналізаторські пропозиції, 
укладені відповідно до цього закону, якщо вони 
значною мірою є несправедливими. Це поло-
ження діє також стосовно визначення розміру 
винагороди. При цьому роботодавець і праців-
ник можуть посилатися на несправедливість 
угоди або встановленого розміру винагороди за 
умови, що вони зробили письмову заяву про це 
не пізніше ніж шість місяців після закінчення між 
ними трудових відношень.

Окремими параграфами також передбачено 
обов’язковість зберігання таємниці; обов’язки, 
що випливають із трудових відносин; непри-
пинення в разі розірвання трудового договору 
прав та обов’язків працівника й роботодавця, 
що випливають із цього закону [9, с. 116–117].

Проаналізувавши досвід зарубіжних країн 
щодо регулювання раціоналізаторської діяльно-
сті, варто зазначити, що в більшості країн наяв-
ний відповідний законодавчий акт, що регулює 
цю діяльність. Однак усі питання щодо винаго-
роди, строку використання раціоналізаторської 
пропозиції зараховані до відання підприємств 
і регулюються відповідним договором між раціо-
налізатором і роботодавцем. 

Отже, можна зробити висновок, що право 
інтелектуальної власності на раціоналізатор-
ські пропозиції та інші пільги раціоналізатора, 
передбачені чинним законодавством, мають 
стати рушійною силою раціоналізаторської 
діяльності в Україні. Звичайно, чим краще буде 
забезпечений раціоналізатор конкретними 
й реальними насамперед майновими правами, 
тим активніше й успішніше буде розвиватися 
раціоналізація. Однак чинне законодавство 
України про інтелектуальну власність не забез-
печує надійної та ефективної охорони права 
інтелектуальної власності на раціоналізатор-
ську пропозицію.

У зв’язку з цим уважаємо за доцільне при-
йняти Закон України «Про правову охорону прав 
на раціоналізаторські пропозиції», де мають 
бути чітко визначені конкретні майнові права 
інтелектуальної власності на раціоналізатор-
ську пропозицію, серед яких основним правом 
має стати право на винагороду. Доцільно, щоб 
у відповідному законі була розроблена певна 
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схема визначення розміру винагороди за вико-
ристання раціоналізаторської пропозиції. Для 
вироблення такої схеми мають бути залучені 
економісти, плановики, фінансисти, юристи 
й інші фахівці. Крім того, уважаємо, що в законі 
потрібно закріпити норму, що обов’язковою 

умовою використання раціоналізаторської про-
позиції підприємством є укладання договору 
з автором раціоналізаторської пропозиції, умови 
якого не можуть суперечити нормам Цивільного 
кодексу України та відповідного закону про раці-
оналізацію.
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РОЛЬ ПРАВОВОГО ІНСТИТУТУ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
У ЗБАЛАНСУВАННІ ЕКОНОМІЧНИХ ПУБЛІЧНИХ І ПРИВАТНИХ ІНТЕРЕСІВ

THE ROLE OF THE LEGAL INSTITUTE OF LIABILITY  
IN BALANCING ECONOMIC PUBLIC AND PRIVATE INTERESTS

У контексті пошуку балансу публічних і приватних інтересів з використанням засобів правово-
го регулювання залишаються недостатньо вивченими питання залучення до цих процесів засобів 
юридичної відповідальності. З огляду на існування та зростаючу динаміку деструктивних форм 
поведінки окремих членів суспільства, це не сприяє системному вирішенню цієї проблеми. 

Стаття присвячена проблематиці збалансування економічних публічних і приватних інтересів 
у контексті використання засобів правового регулювання. З’ясовано недооцінку в зазначених про-
цесах ролі правового інституту відповідальності. Обґрунтована необхідність наукового осмислення 
юридичної відповідальності не у звичному, обмеженому поняттям санкцій (вузькому правовому) 
сенсі, а в частині використання для відповідей на реальні виклики. Серед них, зокрема, збалансу-
вання економічних публічних і приватних інтересів, за допомогою якого забезпечується соціаль-
но-економічний прогрес у суспільних відносинах. У цій площині звертається увага на необхідність 
повнішого врахування як нормативних, так і фактичних підстав юридичної відповідальності. 

Однією з передумов успішного збалансування публічних і приватних інтересів є ширше (що 
включає й нормативні, і фактичні підстави) використання інституту відповідальності як одного 
з важливих правових регуляторів усієї сукупності суспільних відносин. Це має здійснюватися на 
основі людиноцентристської ідеології, що жодним чином не зменшує взаємної відповідальності 
особи й держави. 

Водночас під час урегулювання цього підходу очевидною є потреба в подальших дослідженнях. 
Мова йде про необхідність виявлення ознак, які під час розкриття поняття юридичної відповідаль-
ності не зводяться до правопорушень, а визначені відносно, указуючи лише на загальну потребу 
застосування відповідальності. За такого поєднання віднайдені ознаки розкриватимуть таку від-
повідальність об’ємно, відображаючи пов’язану з правовими відносинами суспільну дійсність і її 
вдосконалення.

Ключові слова: суспільні відносини, публічні інтереси, приватні інтереси, збалансування інтересів, 
правове регулювання, юридична відповідальність, підстави юридичної відповідальності. 

In the context of seeking a balance between public and private interests with legal regulators, the issues 
of including legal liability to these processes remain poorly researched. Taking into account the existence 
and increasing dynamics of destructive behaviors of some members of society, this does not contribute to 
a systematic solution of this problem.

The article is devoted to the problem of balancing economic public and private interests in the context 
of the legal regulation methods. The underestimation of the legal institute of responsibility role in these 
processes has been found. Substantiated the necessity of scientific understanding of legal responsibility not 
only in the usual form of limited notion of sanctions, but also in terms of using them to answer challenges. These 
include, in particular, balancing economic public and private interests, through which socio-economic progress 
in social relations is ensured. In this context, attention is paid to the need to analyze both regulatory and factual 
basics of legal responsibility. Also defined as important the reorientation of the social value of the mechanism 
of law-realization from the state-centric to the human-centric ideology.

One of the prerequisites for successful balancing of public and private interests is the broader (including 
both regulatory and factual basis) use of the responsibility institute as one of the important legal regulators 
of the social relations in whole. This should be done based on a human-centric ideology, which does not 
diminish the mutual responsibility of the individual and the State.

At the same time, there is an obvious need in regulating this approach in further researches. We are talking 
about the need in identification of features that are not reduced to offenses when disclosing the concept of legal 
liability, but also indicate only the general need to apply liability. In such a combination, the found signs will 
disclose such liability by volume, reflecting and enhancing public relations linked to legal relations.

Key words: social relations, public interests, private interests, balancing of interests, legal regulation, legal 
liability, basis of legal responsibility.
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Мета статті. На основі опрацювання клю-
чових положень юридичної науки осмислити 
проблему збалансування економічних приват-
них і публічних інтересів як запоруку успішності 
соціально-економічного розвитку крізь призму 
феномена відповідальності.

Постановка проблеми. Проблема досяг-
нення балансу економічних приватних і публіч-
них інтересів належить до центральних проблем 
з ефективного функціонування суспільних від-
носин. Її розв’язання найтіснішим чином пов’я-
зане з правовим регулюванням, яке, за висло-
вом відомого теоретика права С. Алексєєва, 
є «результативний, нормативно-організаційний 
вплив на суспільні відносини з метою їх упоряд-
кування, охорони, розвитку відповідно до вимог 
певного соціального ладу, який здійснюється за 
допомогою правових засобів (юридичних норм, 
правовідносин, індивідуальних приписів тощо)» 
[1, c. 289], а притаманний правовому регулю-
ванню механізм результативного юридичного 
впливу «є важливим засобом юридичного сти-
мулювання поведінки учасників суспільних від-
носин» [2, c. 364]. 

Як зазначає Р. Мельник, більшість норм укра-
їнського права – це норми адміністративного 
права. Це сфера публічного управління еко-
номікою, соціальним життям, правоохоронна 
сфера тощо [3, с. 27]. Проте, з іншого боку, еко-
номіка – це механізми господарювання, а тому 
логічним є з’ясування господарських відносин. 
Не випадково існує думка про необхідність виді-
лення в межах Особливого адміністративного 
права, зокрема, підгалузі адміністративно-гос-
подарського права [3, с. 28]. Не вдаючись до 
подальшого обґрунтування доцільності чи недо-
цільності такого підходу, очевидним є те, що 
для досягнення балансу економічних приватних 
і публічних інтересів необхідне правове регулю-
вання засобами як адміністративного, так і гос-
подарського права. 

Зазначеним пояснюється велика увага нау-
ковців і практиків із різних галузей права до 
проблем правового регулювання, у тому числі 
й у частині збалансування публічних і правових 
інтересів, серед них – В. Авер’янов, С. Алєксєєв, 
Г. Журавльова, Л. Касьяненко, А. Малько, 
В. Мамутов, Т. Мацелик, В. Мілаш, Н. Никит-
ченко, О. Скакун, З. Татькова, В. Щербина 
та багато інших. 

Разом із тим у контексті пошуку балансу 
публічних і приватних інтересів з використанням 
засобів правового регулювання залишаються 
недостатньо вивченими питання залучення до 
цих процесів засобів юридичної відповідально-
сті. Зважаючи на існування та зростаючу дина-
міку деструктивних форм поведінки окремих 
членів суспільства, це не сприяє системному 
вирішенню цієї проблеми. 

Інститут відповідальності має вирішальне 
значення в установленні та дотриманні право-

порядку у сферах і публічного управління, і гос-
подарської діяльності. Тому визначення мети 
й ролі відповідальності в збалансуванні публіч-
них і приватних інтересів можна розцінити як 
логічно взаємопов’язані й доповнюючі задля 
досягнення загального економічного інтересу 
суспільства. Утім така постановка питання не 
знайшла належної уваги в наукових досліджен-
нях, а тому потребує детальнішого розкриття. 

Виклад основного матеріалу. Прийняття 
конкретного управлінського рішення – це фак-
тично пошук балансу між вигодою, витратами 
й ризиком. Учасники господарських відносин 
характеризуються передусім тим, що вони вирі-
шують індивідуально-конкретні справи. На від-
міну від цього, публічна відповідальність в уза-
гальненому вигляді пов’язана з організацією 
та діяльністю держави та суспільства й має 
особливе значення для регулювання та забез-
печення суспільних відносин. Необхідна коорди-
нація дій членів суспільства в руслі суспільних 
інтересів, регламентація якої відбувається за 
допомогою правових засобів. У таких взаємо-
залежностях закладені передумови та гарантії 
прийняття оптимальних управлінських рішень, 
реалізація яких задовольняє низка умов. Вирі-
шальне місце серед останніх посідає поєднання 
критеріїв забезпечення оптимальності суспіль-
них потреб (публічні інтереси), політику щодо 
яких здійснюють публічні органи управління 
з критеріями забезпечення оптимальності при-
ватних інтересів.

У контексті розв’язання цього завдання 
першочергове значення має Основний закон 
суспільства й держави – Конституція України, 
якою, зокрема, проголошений принцип права 
людини на підприємницьку діяльність. Він закрі-
плений у ст.42 Конституції України та конкрети-
зований у Господарському кодексі (далі – ГК) 
України. Свободу підприємництва розкрито 
через принципи, закріплені ст. 44 ГК України, 
а ст. 43 констатує, що «підприємці мають право 
без обмежень самостійно здійснювати будь-
яку підприємницьку діяльність, яку не заборо-
нено законом». У цих умовах поведінка людини 
визначається її власними інтересами, але на неї 
покладається й відповідальність за свої дії. 

Разом із тим, як зазначає В. Пашков, «праг-
нення відмовитися від всебічного контролю 
з боку держави як атрибута адміністративно-
командної системи, розрахунок на саморегу-
лювання суспільства призвели до приниження 
суспільних інтересів та гіпертрофії інтересів 
приватних, а сподівання на стихійну ринкову 
саморегуляцію призвели до падіння соціального 
захисту населення» [4, с. 61]. У нашому контек-
сті варто наголосити й на існуванні обмежень (за 
різними критеріями), установлених законодав-
цем, щодо здійснення підприємницької діяль-
ності, що стримує свободу підприємця. Тобто 
це вимагає відповідальності за дотримання  
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визначених меж публічного втручання в підпри-
ємництво, а також відповідальності суб’єктів під-
приємництва за дотриманням таких обмежень. 

Отже, відносини у сфері підприємницької 
діяльності «об’єктивно потребують системного 
правового регулювання, що базується на гармо-
нійному поєднанні приватних і публічних інтере-
сів» [5, с. 241]. 

У переліку засобів такого регулювання 
особливе місце відводиться інституту юри-
дичної відповідальності, який включає її різні 
види: цивільно-правову, адміністративну, гос-
подарську, кримінальну тощо. Інститут відпо-
відальності як елемент механізму правового 
регулювання створює умови для формування 
загального простору соціальної відповідаль-
ності, що сприятиме гармонійному поєднанню 
приватних і публічних інтересів. Саме тому 
в низці напрямів удосконалення механізмів 
правового забезпечення комерційного госпо-
дарювання висувають потребу визначення змі-
сту й ефективності адміністративно-правової 
та господарсько-правової відповідальності, 
а також порядку збалансованості державних 
і суспільних інтересів з інтересами суб’єктів 
підприємництва (публічно-правових із приват-
ноправовими) [6. с. 63]. Тому в переліку пра-
вових засобів регуляторної політики реалізація 
відповідальності має стати цілеспрямованою 
на збалансування публічних і приватних інтере-
сів у системі суспільних відносин. 

Досягнення такого балансу інтересів можливе 
через відповідні правовідносини, які опосередко-
вують: а) у сфері публічного управління – діяль-
ність суб’єктів публічного управління; б) у сфері 
господарської діяльності - її безпосереднє здійс-
нення й організацію. Конкретизуючи зазначені 
правовідносини, можна вести мову в першому 
випадку про адміністративні правовідносини, 
а в другому – про господарські правовідносини, 
деталізуючи які виділяють виробничо-господар-
ські, господарсько-управлінські й організацій-
но-господарські. 

Досягненню такого завдання заважає значна 
кількість об’єктивних і суб’єктивних перешкод, 
у тому числі й пов’язаних із термінологічною 
невизначеністю та відсутністю адекватного пра-
вового регламентування. Так, незважаючи на 
широкий ужиток у законодавчих актах поняття 
«державне регулювання підприємницької діяль-
ності», його загальне визначення відсутнє. 
Щодо господарської діяльності, наприклад, 
у ГК України вживаються терміни «організація» 
(ст. 1 ГК України) та «управління» (ч. 6 ст. 3 ГК 
України), зміст яких не розкривається. Ведеться 
полеміка й щодо вживання термінів «регулю-
вання» й «управління» в частині їх співвідно-
шення та висловлюється думка, що «формами 
здійснення організації господарської діяльності 
є управління господарською діяльністю та регу-
лювання господарської діяльності» [7, с. 31]. 

Стосовно господарської відповідально-
сті в чинному законодавстві України відсутнє 
визначення господарсько-правової відпові-
дальності. Як результат у юридичній літературі 
існує розмаїття її визначень. Досить поширеним 
є трактування господарсько-правової відпові-
дальності як потерпання [8], зазнавання учас-
никами господарських відносин несприятливих 
економічних і (або) правових наслідків у резуль-
таті застосування до них господарських санкцій 
на підставах і в порядку, передбачених чинним 
законодавством і господарським договором 
[9, с. 377]. Якщо звернутися до тлумачного слов-
ника української мови, то відповідальність – це 
покладений на когось або взятий на себе обов’я-
зок відповідати за певну ділянку роботи, справу, 
за чиїсь дії, вчинки, слова [10, с. 317]. Відпові-
дальність також розглядають і як санкцію, засто-
сування якої призводить до настання певного 
обтяження у формі додаткового або зміни наяв-
ного обов’язку новим обов’язком чи позбавлення 
певних прав [11, с. 549]. Зазначені багатоманіт-
ність і правові прогалини не дають можливості 
повною мірою розкрити всі істотні властивості 
господарської відповідальності

Подібні неузгодженості, на наш погляд, 
беруть свій початок у відсутності єдиної кон-
цепції відповідальності в Україні, що супро-
воджується наявністю в науковій літературі 
її багатьох визначень. Г. Журавльова, дослід-
жуючи це питання, дійшла висновку, що юри-
дична відповідальність – це складне соці-
ально-правове явище, яке варто розглядати 
в негативному (як засіб боротьби з правопо-
рушеннями, засіб забезпечення правомірної 
поведінки учасників правовідносин під час 
і в процесі виконання своїх обов’язків), так 
і в позитивному (як засіб заохочення, сти-
мулювання учасників правовідносин до право-
мірної поведінки) аспектах, які є діалектично 
взаємопов’язаними [12, с. 69].  

Зазначена структурна цілісність загального 
поняття юридичної відповідальності дає змогу 
здійснити її пізнання повніше й отримати важ-
ливі результати щодо логічного обґрунтування 
такої відповідальності в окремих галузях права. 
Подібний контекст тлумачення поняття юри-
дичної відповідальності також дає можливість 
розкрити її характеристики та особливості, які 
можуть бути орієнтирами подальших розробок 
проблем її пізнання. Зокрема, це можливість 
розкрити механізм відповідальності в розумінні 
проблематики узгодження публічних і приватних 
інтересів з метою їх збалансування. 

Поняття юридичної відповідальності знай- 
шло найбільше застосування «як міра держав-
ного примусу на виконання вимог права, що міс-
тять осуд діянь правопорушника перед державою 
та суспільством», водночас зазначається обме-
женість такого розуміння. Наголошується на тому, 
що юридична відповідальність тільки «найбільш 
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рельєфно проявляється у правопорушенні, але 
вона реально існує й за умови здійснення дозво-
лених, а тим більше прямо витікаючих із чинного 
законодавства діянь» [12, с. 69]. 

Можна без перебільшення вести мову про 
те, що провідним для задіяння феномена від-
повідальності до розв’язання завдань збалан-
сування інтересів є остання умова - діяння, що 
прямо випливають із чинного законодавства, 
а саме суспільно небезпечних, протиправних, 
винних діянь (дії або бездіяльності), а не лише 
здійснення конкретних правопорушень. Однак, 
як свідчить практика, саме здійснення конкрет-
них правопорушень є більш звичним у площині 
відповідальності; вона обмежена поняттям 
санкцій. Це випливає, наприклад, із положень 
ч. 1 ст. 216 і ст. 217 ГК України. Вузьке правове 
бачення перешкоджає використанню інсти-
туту відповідальності для пошуку відповідей 
на реальні виклики. Серед останніх, зокрема, 
потреба збалансування економічних публіч-
них і приватних інтересів, за допомогою якого 
забезпечується соціально-економічний прогрес 
у суспільних відносинах

Реальне узгодження економічних публіч-
них і приватних інтересів, на нашу думку, 
безпосередньо пов’язане також із реаліза-
цією позиції В. Авер’янова, яку він висловив 
щодо суспільної (соціальної) цінності, зокрема 
адміністративного права. Її основу становить 
«людиноцентристська» на противагу «дер-
жавоцентристській» ідеології [13, с. 11]. Якщо 
державоцентристська ідеологія надає пере-
вагу інтересам держави, а людина певною 
мірою є засобом досягнення таких інтересів, 
то людиноцентристська ідеологія на першу 
сходинку ставить інтереси людини, а держава 
має забезпечувати права, свободи та законні 
інтереси людини. У широкому розумінні це 
диктує необхідність удосконалення політики 
відповідальності: 1) відповідно до суспільних 
потреб, яку здійснюють публічні органи управ-
ління, та 2) відповідно до приватних потреб 
суб’єктів господарських відносин, що виника-

ють у процесі їхньої діяльності на підприєм-
ствах, установах та організаціях незалежно від 
форм власності. Необхідна розбудова інсти-
тутів та адміністративно-правової й господар-
сько-правової відповідальності

У контексті вищезазначеного мова йде як про 
нормативні (відповідні норми права), так і фак-
тичні (те, за що особа може нести юридичну 
відповідальність) підстави юридичної відпові-
дальності, що розкриваються в теорії держави 
і права. Отже, юридична відповідальність не 
зводиться до правопорушень, хоча останні 
й становлять її серцевину, а набуває загального 
багатоаспектного характеру. Розповсюджую-
чись на всі види правовідносин, що виникають 
у суспільстві, такий підхід сприятиме форму-
ванню правосвідомості громадян як необхідного 
фактора становлення правової держави, адже 
правосвідомість, на думку О. Скакун, не тільки 
відображає ставлення індивіда до правової 
дійсності, а й спрямовує її на певні зміни в пра-
вовому середовищі, прогнозує та моделює їх 
[14, с. 464]. 

Висновки. Отже, однією з передумов успіш-
ного збалансування публічних і приватних 
інтересів є ширше (що включає й нормативні, 
і фактичні підстави) використання інституту від-
повідальності як одного з важливих правових 
регуляторів усієї сукупності суспільних відносин. 
Це має здійснюватися на основі людиноцен-
тристської ідеології, що жодним чином не змен-
шує взаємної відповідальності особи й держави. 

Водночас під час урегулювання цього 
підходу очевидною є потреба в подальших 
дослідженнях. Мова йде про необхідність 
виявлення ознак, які під час розкриття поняття 
юридичної відповідальності не зводяться до 
правопорушень, а визначені відносно, вказу-
ючи лише на загальну потребу застосування 
відповідальності. За такого поєднання віднай-
дені ознаки розкриватимуть таку відповідаль-
ність об’ємно, відображаючи пов’язану з пра-
вовими відносинами суспільну дійсність і її 
вдосконалення. 
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ПРОБЛЕМИ ВИКОРИСТАННЯ СВІТОВОГО ДОСВІДУ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ЗАКЛАДІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ

CHALLENGES OF THE USE OF GLOBAL EXPERIENCE IN THE LEGAL REGULATION 
OF ECONOMIC ACTIVITY OF THE HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

Стаття присвячена процесам, що відбуваються в закладах вищої освіти України, у зв’язку з вико-
ристанням світового досвіду правового регулювання їхньої господарської діяльності. У контексті 
пошуку ефективних заходів упровадження світового досвіду у сфері надання освітніх послуг, що 
є пріоритетним напрямом організації державної політики в країні, виокремлено основні фактори, 
притаманні вітчизняній освітній сфері. 

Окреслено тенденції вищої освіти у світовому співтоваристві, які застосовуються в розумінні 
поняття закладу вищої освіти, що традиційно використовується в організації вищої освіти в провідних 
країнах світового співтовариства. Визначено, що ефективне застосування процесів світового досвіду 
зарубіжних країн, освітня діяльність яких характеризується новітніми методами викладання, модер-
нізацією та інноваційним забезпеченням, дасть можливість докорінної зміни якості надання освітніх 
послуг в Україні. Доведено, що саме використання економічно вигідних типів освіти для задоволен-
ня потреб ринку праці, забезпечення пропорційності, що зростає, кількості вступників без істотного 
збільшення урядових витрат на вищу освіту, розроблення навчальних програм, орієнтованих на викла-
дання, що поєднане з дослідженнями прикладного характеру, здатне удосконалити й покращити вже 
наявний рівень професійної освіти. У ході дослідження виокремлено чинники, які позитивно впли-
вають на формування єдиного інноваційного процесу, спрямованого на покращення господарської 
діяльності закладів вищої освіти. Причому встановлено, що імплементація та вдосконалення госпо-
дарської діяльності має відбуватися водночас на державному та місцевому (регіональному) рівнях.

Зроблено висновок, що процесу правового регулювання господарської діяльності закладів вищої 
освіти в обов’язковому порядку повинні бути властиві процеси надання якісних послуг у сфері 
освітньої діяльності, ефективна методика викладання й модернізація відповідно до нових техноло-
гій з урахуванням інноваційного забезпечення.

Ключові слова: заклади вищої освіти, зарубіжні країни, інноваційне забезпечення, модернізація 
процесів, освітня діяльність, професійна освіта.

The article is devoted to the processes occurring in higher education institutions of Ukraine in connection 
with the use of the world experience of legal regulation of their economic activity. In the context of the search 
for effective measures of implementation of world experience in the field of providing educational services, 
which is a priority direction of public policy organization in the country, the main factors inherent in the national 
educational sphere are highlighted.

The tendencies of higher education in the world community, which are used in understanding the concept 
of higher education institution, traditionally used in the organization of higher education in the leading 
countries of the world community, are outlined. It is determined that the effective application of the processes 
of world experience of foreign countries, whose educational activity is characterized by the latest teaching 
methods, modernization and innovative provision, will give the opportunity to radically change the quality 
of the provision of educational services in Ukraine. It is proved that the use of economically advantageous 
types of education to meet the needs of the labor market, ensuring the increasing proportionality of the number 
of entrants without significantly increasing government spending on higher education, the development 
of training programs focused on teaching, combined with applied research, able to improve and improve 
and already improve level of professional education. In the course of the study, the factors that positively 
influence the formation of a unified innovation process, aimed at improving the economic activity of higher 
education institutions, were highlighted. Moreover, it is established that the implementation and improvement 
of economic activity should occur simultaneously at the state and local (regional) levels.

It is concluded that the process of legal regulation of economic activity of higher education institutions must 
necessarily be characterized by processes of providing quality services in the field of educational activities, effective 
teaching and modernization in accordance with new technologies, taking into account innovative provision.

Key words: higher education institutions, foreign countries, innovation support, process modernization, 
educational activity, vocational education.
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Використання світового досвіду правового 
регулювання господарської діяльності закладів 
вищої освіти є пріоритетним напрямом організа-
ції державної політики у сфері надання освітніх 
послуг. Для дослідження ефективності процесів 
застосування світового досвіду країн, освітня 
діяльність яких характеризується новітніми 
методами викладання, модернізації та іннова-
ційного забезпечення конкурентних переваг 
закладів вищої освіти, спробуємо проаналізу-
вати та виокремити пріоритетні напрями для 
застосування таких методів у вітчизняній освіт-
ній сфері. 

Світовий досвід з організації освітніх проце-
сів вивчало багато вітчизняних і зарубіжних уче-
них, серед яких на особливу увагу заслуговують 
праці О. Баєвої, Н. Боревської, О. Верхогляда, 
Р. Гуревича, Л. Карпинської, В. Ортинського, 
Н. Пазюра, Ю. Романовської, О. Романов-
ського, С. Курбатова, В. Руснак, Е. Макгіннеса,  
Ду Яньянь та інших. Проте використання сві-
тового досвіду правового регулювання госпо-
дарської діяльності закладів вищої освіти, його 
застосування у вітчизняній освітній сфері зали-
шено без належної уваги. Актуальність прове-
дення аналізу процесів, що пов’язані з викорис-
танням світового досвіду, полягає в забезпеченні 
якості освітніх послуг, які надаються закладами 
вищої освіти в Україні.

Основною метою написання статті є вивчення 
світового досвіду правового регулювання гос-
подарської діяльності закладів вищої освіти 
та запровадження такого в межах доцільності 
в Україні.

Тенденції вищої освіти у світовому співтова-
ристві сформували поняття «університет» як 
ЗВО (заклад вищої освіти), що відрізняється 
від визначення, яке традиційно використову-
ється щодо континентального університету, – 
установа з інтенсивною співпрацею, узгоджені-
стю між викладанням, навчанням та успіхами 
в ньому, де значна увага приділяється індивіду-
альним підходам до навчання.

Основними завданнями ЗВО зарубіжних 
країн визначено впровадження професійно орі-
єнтованих та економічно вигідних типів освіти 
для задоволення потреб ринку праці; забез-
печення пропорційності, що зростає, кількості 
вступників без істотного збільшення урядових 
витрат на вищу освіту; розроблення навчальних 
програм, орієнтованих на викладання, що поєд-
нане з дослідженнями прикладного характеру; 
удосконалення та покращання вже наявної про-
фесійно орієнтованої освіти. Диверсифікація, 
що зростає, загалом уважається позитивним 
явищем для систем вищої освіти як усередині 
кожної країни, так і в міжнародному контексті. 

Проте диверсифікація, що зростає, стика-
ється з проблемами недостатньої прозорості 
структур кваліфікацій окремої країни й трудно-
щами у взаємному визнанні кваліфікацій через 

велику кількість різних рівнів і варіацій змісту 
цих кваліфікацій. Вирішення цих проблем спо-
нукає до пошуку інших інструментів, які сприяти-
муть розумінню отриманої інформації про квалі-
фікації. 

В Україні, як і в інших розвинених країнах світу, 
вища освіта визнана однією з провідних галузей 
розвитку суспільства. Стратегічні напрями розвитку 
вищої освіти визначені Конституцією України, зако-
нами України про освіту, Національною доктри-
ною розвитку освіти, указами Президента України, 
постановами Кабінету Міністрів України [1].

Як слушно зазначає В. Ортинський, аналіз про-
цесів реформування освітніх систем у розвинених 
країнах засвідчує, що всі вони зумовлені необ-
хідністю формулювання нової парадигми освіти. 
У зв’язку з інтеграційними процесами, створен-
ням світового освітнього простору така парадигма 
в основі має бути актуальною й у загальних рисах 
спільною для всього світу [2].

Світ переживає революційні зміни в суспіль-
стві, виробництві, в освіті. Реформи в галузі 
освіти стали центральним елементом понов-
лення економік країн світу: Китаю, США, Канади 
та інших. Гонка за першість у сфері освіти вима-
гає інвестицій. Рівень витрат на освіту значною 
мірою не лише визначає економічний потенціал 
країни, а й формує її конкурентні переваги на 
міжнародній арені. 

Так, наприклад, американська модель перед-
бачає певну автономію вищих навчальних 
закладів у вирішенні питань функціонування 
(як правило, незалежними фаховими асоціаці-
ями). Тому цікавим є досвід у сфері вищої освіти 
в США, хоча назвати однозначно його суто дер-
жавним навряд чи можна. Роль держави у сфері 
вищої освіти є незначною, тому цілком можна 
підтримати точку зору науковців щодо «держав-
но-громадського» або «умовно державного» 
контролю з широкою сферою участі недержав-
них інституцій (наприклад, роботи О. Верхогляд, 
Ю. Романовської, О. Романовського, С. Курба-
това, О. Баєвої та інших). 

Варто підтримати О. Баєву в тому, що 
«система вищої освіти США побудована на фун-
даменті вільної та мобільної координації освіт-
ніх організацій» [3]. 

Федеральний уряд США не має права вста-
новлювати загальнодержавну систему освіти, 
у т. ч. й вищої, визначати навчальні програми, 
плани для освітніх закладів (поправка 10 до 
Конституції США). Відповідні питання – це пре-
рогатива влади штату чи округу. Фактично про-
цес передачі функцій управління, а також конт-
ролю на місцевий рівень завершено в 1972 році, 
з моменту, коли уряд США прийняв остаточно 
рішення про припинення надання нецільових 
коштів вищим навчальним закладам [4].

Варто зазначити, що роль відповід-
них недержавних об’єднань є досить знач-
ною в управлінні вищою освітою у США. Їх  
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називають «другою силою», яка поряд із «пер-
шою силою» (міністр освіти й інші посадові 
особи Міністерства, які здійснюють керівниц-
тво департаментами Міністерства, президенти 
й ректори вищих навчальних закладів») фор-
мує «інституціональну та державну політику 
вищої освіти США» [25].

Фактично суб’єктами контролю є загально-
державні органи (федеральні органи) у міні-
мально-необхідному обсязі, регіональні органи 
влади, недержавні формування (регіональні, 
фахові), керівництво самих вищих навальних 
закладів (як суб’єкти попереднього етапу – само-
контролю – контролю з боку держави й недер-
жавних утворень). 

Варто одразу зазначити, що контроль у сфері 
вищої освіти у США характеризується певною 
специфікою щодо окремих штатів з урахуван-
ням моделей відносин «влада штату – універси-
тет» в відрізняється різним характером у межах 
діапазону – від суворого тотального контролю 
(високого рівня) до позиційного вузькоспеціалі-
зованого, узагальненого (незначного рівня). 

У цьому аспекті варто зазначити, що класифі-
кація типів взаємовідносин ЗВО та регіональної 
влади, запропонована Е. Макгіннесом, заслу-
говує на увагу, що може бути підґрунтям і для 
виділення моделей контрольних відносин ЗВО 
(у сучасному трактування ототожнено із ЗВО) 
та регіональної влади у сфері вищої освіти [5]. 
Система фінансування вищої освіти в США 
характеризується високою вартістю навчання 
порівняно з іншими розвиненими країнами, що 
насамперед визначається децентралізованим 
характером системи освіти: переважанням при-
ватних навчальних закладів над державними.

Саме тому роль державних органів обмежена 
формуванням і реалізацією програм фінансу-
вання, а також контролем над дотриманням 
законодавчих норм.

Проте, незважаючи на високий рівень роз-
витку й ефективності навчання, натепер освітня 
галузь має чимало невирішених проблем. 
Зокрема, залишається відносно низькою якість 
підготовки в багатьох ЗВО країни, особливо дер-
жавних. Серйозною проблемою є доступність 
вищої освіти через її високу вартість. 

Цікавим для України є досвід Канади, 
оскільки ця країна позиціонується як одна з най-
більш відомих значним досвідом викладання 
та характеризується якісними науковими дослі-
дженнями, підготовкою висококваліфікованих 
працівників і наданням їм практичних навиків. 
Дослідження освітніх процесів Канади обґрунто-
вано та розкрито в працях вітчизняних і закор-
донних учених. Зокрема, В. Beairsto розкривав 
можливості полікультурної освіти, Р. Гуревич 
досліджував проблеми та реалії вищої освіти 
в Канаді [23]. 

У цьому напрямі вивчала проблеми й Л. Кар-
пинська [6], яка в працях розкривала сучасну 

систему вищої освіти Канади. На значну увагу 
заслуговують праці вітчизняної науковиці В. Рус-
нак [7], яка розкривала процес підготовки педа-
гогічних кадрів у Канаді на сучасному етапі. Від-
мітимо, що освітні послуги в Канаді переважно 
забезпечуються державними навчальними 
закладами. Реалізація таких послуг має посту-
повий характер: від нижчого рівня (дошкільна 
освіта) і до вищого рівня (вища освіта). Якщо 
порівнювати зі Сполученими Штатами, то там 
значну частину навчальних закладів становлять 
приватні коледжі та університети. У Канаді інша 
ситуація, і серед сотні університетів приватних 
буде менше ніж три десятки. 

Досліджуючи нормативно-правове забезпе-
чення управлінського апарату, відмітимо, що 
в Канадських університетах найвищою управлін-
ською структурою вважається Наглядова рада, 
до складу якої можуть входити не тільки викла-
дачі, а й студенти. Виходячи з дослідження нор-
мативно-правового забезпечення, відмітимо, що 
в основному Наглядова рада розглядає питання 
фінансування університету, а також за рекомен-
дацією ректора має право за погодженням рек-
тора звільняти працівників. 

Забезпечення «фінансування канадських 
університетів здійснюється з різних джерел, 
проте на початок 90-х pp. минулого ст. дер-
жавне асигнування становило майже 85%», 
стверджує Г. Козлакова [8]. Одним із базо-
вих документів, які забезпечують право на 
освіту, є Канадійська хартія прав і свобод, 
у якій зазначено, що громадяни Канади, чию 
першу мову вивчили та досі розуміють, – це 
населення англійської чи французької мов-
ної меншини провінції, у якій вони прожива-
ють, або які отримали навчання в початковій 
школі в Канаді англійською або французькою 
мовами та проживають у провінції, де мовою, 
якою вони отримали цю інструкцію, є мова 
населення англійської чи французької мовної 
меншини провінції, мають право, щоб їхні діти 
отримували навчання в початковій і середній 
школі цією мовою в цій провінції.

Н. Микитенко в авторефераті доводить, що 
«у канадській моделі навчання центральне 
місце посідає студент. Увесь навчальний про-
цес зорієнтований на його потреби та інтереси 
і на забезпечення належного зворотного зв’язку 
у системі «викладач – студент» (форми оці-
нювання роботи викладача, які заповнюються 
студентами, опитування щодо задоволеності 
студентів навчальним процесом) [9]». Тобто всі 
зусилля науково-педагогічного персоналу наці-
лені на максимальне задоволення потреб сту-
дента та надання йому максимально можливих 
якісних освітніх послуг.

Вищу освіту в Канаді можна отримати 
в коледжах або університетах. Загальну систему 
освіти Канади систематизовано у вигляді 
таблиці 1.
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Доцільно відмітити тісний взаємозв’язок 
системи освіти й ринку праці. Така залежність 
спостерігається не тільки в Канаді, а й в інших 
країнах світу. Зміни в програмі та впровадження 
нових напрямів відбуваються часто й мобільно. 

Отже, у Канаді надання освітніх послуг 
характеризується високим рівнем вимог як до 
виробника освітніх послуг, що характеризується 
якістю освітніх послуг, так і для споживача, що 
характеризується його високим рівнем фінансо-
вого забезпечення. 

Наступною країною, у якої можна почерпнути 
позитивний досвід освітніх послуг, є Ізраїль. Він 
уважається передовою країною світу за роз-
витком освіти, тому ґрунтовне вивчення госпо-
дарської діяльності та перейняття позитивного 
досвіду вказаної країни буде актуальним для 
сучасної української освіти.

Щороку Ізраїль виділяє на потреби освіти 10% 
ВВП країни, що в кілька разів перевищує подібні 
витрати в Україні [11]. Освіта в Ізраїлі регулюється 
низкою законів: «Про обов’язкову освіту» 1949 р. 
з подальшими поправками, «Про державну освіту» 
1953 р., «Про особливу освіту» 1988 р.

Варто відмітити особливість отримання 
освітніх послуг в Ізраїлі, що пов’язана з вико-
ристанням спеціальних програм, серед яких, 
наприклад, Masa Israel. Проект MASA – це асо-
ціація, яка фінансує й підтримує довгострокові 
програми в Ізраїлі. А набором учасників і їх при-
їздом до Ізраїлю займаються різні навчальні 
заклади. Проект пропонує не тільки академічні, 
а й інші види програм – волонтерські, релігійні, 
туристичні, різні види стажувань [29].

Отже, забезпечення навчального процесу 
в ізраїльському ЗВО здійснюється самостійно 
студентом. Система надання освітніх послуг 
в Ізраїлі влаштована за прикладом західної, 
якщо точніше, за прикладом англосаксонської. 
При цьому відмітимо, що Ізраїль є учасником 
програми TEMPUS (програма співробітництва 
у сфері вищої освіти між навчальними закла-
дами ЄС і країн-партнерів), але не включений 
у Болонський процес: на форумах Болонського 
процесу Ізраїль значиться як країна-спостерігач 
і впроваджує європейські стандарти на свій роз-
суд. Це може ускладнювати оцінку ізраїльського 
диплома західними експертами: кількість набра-
них студентом балів може відрізнятися від норм, 
установлених у Європі. Однак освіта в універси-
тетах Ізраїлю вважається престижною. 

Крім того, підтверджуючи дослідження 
Г. Чекаловської, можемо стверджувати, що 
в різних країнах світу можна спостерігати фінан-
сову підтримку студента, у якого виникла така 
потреба. Фінансова підтримка забезпечується 
різними способами: отримання пільгового 
освітнього кредиту (Великобританія, Австрія), 
за рахунок грантів (США, Німеччина, Франція, 
Україна), субсидії на житло в період навчання на 
денній формі (Великобританія).

Досліджуючи зарубіжний досвід господар-
ської діяльності ЗВО, доцільно розкрити орга-
нізацію роботи вищих закладів освіти, зокрема 
досвід Китаю. 

Вітчизняними вченими вже здійснені спроби 
дослідити освітні процеси в Китаї. Зокрема, 
різні аспекти цієї проблеми останніми роками 
досліджували Н. Боревська (управління осві-
тою в Китаї), Н. Пазюра (особливості розвитку 
професійно-технічної освіти в Китаї в останній 
чверті ХХ ст.), Ду Яньянь (розвиток вищої педа-
гогічної освіти в Китаї) та інші. Проте сьогодні 
достатньої уваги не приділено дослідженню гос-
подарської діяльності в китайських ЗВО. 

Головна особливість китайського освіти – її 
вік: перші «шуюани» (академії) з’явилися там 
майже півтори тисячі років тому. Зараз система 
освіти КНР (Китайської Народної Республіки) 
суттєво видозмінилася, наблизилася до євро-
пейської та представлена коледжами, універси-
тетами й вищими школами.

Освітні послуги у ЗВО передбачені для трьох 
ступенів: перший (від чотирьох до п’яти років) 
завершується присвоєнням ступеня бакалавра, 
другий (від двох до трьох років) дає шанс стати 
магістром, здолавши третю сходинку, можна 
отримати науковий ступінь – доктор наук.

Загалом на модернізацію змісту педагогічної 
освіти в Китаї впливають політичні, економічні, 
культурні реформи, а також уведення нових тех-
нологій у навчальний процес. Зміст вищої педа-
гогічної освіти в Китаї модернізується відповідно 
до розвитку науки й техніки та світових тенденцій 
розвитку освіти. Це проявлялося в появі нових 
предметів (інформатика, мережева англій-
ська мова, кіно й телесценаристика, сучасний 
менеджмент, сучасна світова економіка та полі-
тологія, основи комп’ютерного дизайну, програ-
мування на комп’ютері тощо), нових спеціаль-
ностей (учитель інформатики, економіки тощо), 
модернізації навчальних планів і програм тощо. 

Таблиця 1
Система освіти Канади

Вид освіти Освітній рівень Назва закладу Вік особи
Необов’язкова Дошкільна освіта Дитячий садок Від 3–6 років
Обов’язкова Школа Початкова освіта з 1–6 класи.

Середня школа – 7–12 класів
Від 6–12 років,
від 13–18 років

Необов’язкова Вища освіта Коледж, 
університет (бакалавр), 
університет (магістр),
докторантура

Від 18–20 років,
від 18–21 років,
від 21–22 років,
вік необмежений
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Поряд із позитивними тенденціями в роз-
витку вищої педагогічної освіти в Китаї існують 
і негативні, серед них – надмірна ідеологічна 
спрямованість (заполітизованість) навчаль-
ного процесу в закладах, що готують педагогів; 
нерівномірне розташування педагогічних ЗВО 
по країні; відставання педагогічних ЗВО від тех-
нічних за матеріально-технічним забезпеченням 
навчального процесу. Проте позитивні тенденції 
переважають, і тому можна стверджувати, що 
процес модернізації педагогічної освіти в КНР 
набирає нових обертів освіти, що постійно роз-
вивається.

Загалом, досліджуючи правове регулювання 
господарської діяльності ЗВО, доцільно відмі-
тити проблеми, які перешкоджають застосу-
вання світового досвіду, а саме: різноплановість 
сформованих освітніх процесів та умов, у яких 
вони здійснюються; адаптація однієї освітньої 
системи до іншої чи її складників може спричи-
нити неможливість її практичного застосування 
в межах чинного нормативно-правового поля; 
неприйняття державними, урядовими чи освіт-
німи органами процесу імплементації освітніх 
інновацій і самих інновацій; відсутність кадро-
вого забезпечення, яке б давало можливість 
практичного впровадження інноваційних про-
цесів; відсутність фактичних єдиних стандартів 
освітніх процесів між Україною, Ізраїлем, Кана-
дою, США та іншими країнами – передовими 
в галузі освіти. 

Разом із тим, провівши дослідження пра-
вового регулювання господарської діяльності 
ЗВО в розрізі передових освітніх систем, відмі-
тимо такі основні складники, які, на нашу думку, 
доцільно було б імплементувати в межах Укра-
їни: вартість освітніх послуг повинна бути досить 
високою, що стосується як держави (високий 
рівень питомої ваги витрат ВВП на освіту), так 
і самих навчальних закладів (висока вартість 
навчання на ринку освітніх послуг); можливість 
самостійно обирати навчальні курси в межах 
отримання навчальної спеціалізації з урахуван-
ням її особливостей, пропонованих обов’язко-
вих і вибіркових дисциплін, а також мінімаль-
ної кількості годин, що вивчається студентами 
в межах тижневого навантаження; центральне 
місце в освітніх процесах повинен посідати 
студент, який здійснює оплату освітніх послуг 
і бажає отримати їх якісно; спрямованість гос-
подарської діяльності на високий рівень вико-
нання господарських функцій ЗВО, що реалізу-
ється у вигляді наявних ефективних, дослідних 
і взаємоузгоджених процесів управління ЗВО, 
що базується на контрольованій державою 
основі; узгодженість нормативно-правових актів, 
які спрямовані на чіткий розподіл фінансових 
ресурсів у межах державних і приватних ЗВО, 
що спрямоване на покращення господарської 
діяльності й підвищення якості освітніх послуг; 
застосування інновацій у процесі господарської 

діяльності, спрямованих на необхідність залу-
чення представників освіти та влади до обгово-
рення й вирішення поточних питань; залучення 
молоді та студентства до виявлення, обгово-
рення й унесення пропозицій у межах освітнього 
процесу. 

Сукупність усіх указаних імплементаційних 
процесів, визначених на основі вивчення міжна-
родного досвіду, має забезпечувати формування 
єдиного інноваційного процесу, який спрямо-
ваний на покращення господарської діяльності 
ЗВО. Причому імплементація й удосконалення 
господарської діяльності має відбуватися вод-
ночас на кількох рівнях: державному – забез-
печення врегулювання і стандартизації єдиних 
державних стандартів освітніх послуг; місцевому 
(регіональному) – забезпечення належного рівня 
автономії ЗВО та ї конкурентоспроможності 
освітніх послуг у межах ринку та регіону; локаль-
ному (у межах ЗВО) – забезпеченість матеріаль-
но-технічною базою, наявність кваліфікованого 
освітнього рівня персоналу ЗВО, спрямованого 
на максимізацію покращення освітніх процесів 
і підвищення якості освітніх послуг.

Підсумовуючи вищесказане, ми сформували 
основні складники, які підвищують рівень освіти 
у світі (рис. 1).

 

Освіта

Інвестиції

Вивчення досвіду 
передових країн

Методика 
викладання

Модернізація 
технології 

викладання 
відповідно до 

нових технологій

Ефективність 
господарської 

діяльності

Конкурентні 
переваги ЗВО

Рис. 1. Основні складники, що забезпечують 
підвищення рівня освіти

У процесі вивчення проблем використання 
світового досвіду правового регулювання гос-
подарської діяльності закладів вищої освіти 
можна дійти висновку, що надання якісних послуг 
у сфері освітньої діяльності можна забезпечити 
такими складниками, як вивчення та застосу-
вання передового досвіду країн, які входять 
у десятку найкращих; забезпечення ефективної 
методики викладання; модернізація відповідно 
до нових технологій з урахуванням інноваційного 
забезпечення; забезпечення конкурентних пере-
ваг одного ЗВО над іншими й отримання високого 
рейтингу серед ЗВО, у тому числі досягнення 
ефективності здійснення господарської діяльно-
сті та наявності інвестиційних ресурсів.



СОЦІОЛОГІЯ ПРАВА62

Випуск 3 (30), 2019

Список використаних джерел:
1. Вища освіта і Болонський процес : навчально-методичний посібник / автори-укладачі: А.М. Ільченко, 

С.В. Шейко С.В. Полтава : РВВ ПДАА, 2014. 316 с 
2. Ортинський В.Л. Педагогіка вищої школи : навчальний посібник. Київ : Центр учбової літератури,  

2009. 472 с.
3. Баєва О.В. Державно-громадське управління якістю вищої освіти: досвід США. Держава та регіони. Серія 

«Державне управління». 2010. № 2. С. 5–9. 
4. Джонстоун Д.Б. Система образования в США: структура, руководство, финансирование. Университетское 

управление: практика и анализ. 2003. № 5–6 (28). С. 92–102.
5. Макгиннес Э. Финансовый менеджмент в сфере высшего образования: сравнительное исследование взаи-

моотношений вузов и штатов в США / пер. с англ. Центр ОЭСР. Москва : ВШЭ, 2005. 344 с.
6. Карпинська Л.О. Сучасна система вищої освіти Канади. Наук. вісник ПДПУ ім. К.Д. Ушинського : збірник 

наукових праць. Одеса, 2004. Вип. 3–4. С. 62–70.
7. Руснак І. Підготовка педагогічних кадрів у Канаді на сучасному етапі. Підготовка вчителя початкової шко-

ли в умовах нової парадигми освіти : матеріали Міжнар. наук.-меод. конф., 1–2 квітня / Нац. пед. ун-т імені 
М.П. Драгоманова. Київ, 2004. С. 62–64.

8. Козлакова Г. Вища освіта в Канаді: деякі враження про університети Оттави і Торонто. Вища освіти Украї-
ни. 2011. №1. С. 114–119.

9. Микитенко Н. О. Професійна підготовка соціальних працівників в університетах Канади : дис. ... канд. пед. 
наук : 13.00.04. Львів, 2006. С. 104.

10. Світова база даних ТВЕТ – Профілі країни. URL: https://unevoc.unesco.org/go.php?q=World+TVET+Databas
e&ct=HUN.

11. Романовський О.О. Феномен підприємництва в університетах світу : монографія. Вінниця : Нова книга, 
2012. 504 с.

12. Савіщенко В.М. Адміністративно-правове забезпечення освіти та науки в Україні : монографія. Дніпропе-
тровськ : Дніпр. держ. ун-т внутр. справ ; Ліра, 2015. 372 с.

13. Угода між Урядом Держави Ізраїль та Кабінетом Міністрів України про тимчасове працевлаштуван-
ня українських працівників в окремих галузях на ринку праці Держави Ізраїль (чинна з 05.12.2016). URL:  
https://israel.mfa.gov.ua/ua/ukraine-il/legal-acts.

14. Угода про співробітництво у галузі освіти між Кабінетом Міністрів України та Урядом Держави Ізраїль від 
09.04.2000. URL: https://israel.mfa.gov.ua/ua/ukraine-il/legal-acts.

15. Чекаловська Г.З. Зарубіжний досвід фінансування вищої освіти. Якість освіти і методики викладання у 
вищій школі. URL: http://chtei-knteu.cv.ua/herald/content/download/archive/2012/v1/1-01270.pdf.

16. Шаповал Р.В. Адміністративно-правове регулювання освітньої діяльності в Україні : автореф. дис. ... 
докт. юрид. наук : 12.00.07 «Адміністративне право і процес ; фінансове право ; інформаційне право». Харків,  
2011. 36 с.

17. Шаталова Л.М.Особливості фінансово-господарської діяльності вищих навчальних закладів України.  
URL: htpp:// www.pravoznavec.com.ua/period/article/16785/%СВ.

18. Шевченко С.О. Механізм державного та громадського управління якістю вищої освіти: зарубіжний досвід. 
Держава та регіони. Серія «Державне управління». 2007. № 3. С. 171–176. 

19. Шкільна освіта в Ізраїлі. URL: https://migrant.biz.ua/izrail/navchannya-il/shkola-v-izraili.ht. 
20. Милованов. Т. О нашем месте в мире. URL: https://ru.osvita.ua/blogs/65072/.
21. Паращенко Л., Бергамотова И. О некоммерческом статусе учебных заведений. URL: https://ru.osvita.ua/vnz/

reform/53613/.
22. Israel Ministry of Foreign Affairs. URL: https://mfa.gov.il/MFA/Pages/default.aspx ; Вища освіта й університе-

ти Ізраїлю https://news.eurabota.ua/uk/israel/education/vyshcha-osvita-y-universytety-izrayilyu/.
23. Гуревич Р. Вища освіта в Канаді: проблеми та реалії. Вища освіта України. 2006. № 4. С. 87–91.
24. Державна служба статистики України. URL: http://www.ukrstat.gov.ua/.
25. Исследовательские университеты: американская модель / под ред. В.Б. Супян. Москва : Магистр, 2009.
26. Інноваційні дослідницькі університети як чинних модернізації освітньо-наукової сфери та розбудови 

суспільства знань. URL: htpp://www.nis.gov.ua/articles/1427/.
27. Куцурубова-Шевченко О.В. Господарсько-правові проблеми функціонування державних вищих навчаль-

них закладів. Економіка і право. 2009. № 1. С. 81–85.
28. Кучеренко Д.Г., Мартинюк О.В. Стратегія розвитку освітніх систем країн світу : монографія. Київ : ІПК 

ДСЗС, 2011. 312 с.
29. Немировская Л.А. Новые репатрианты в системе непрерывного образования взрослых в Израиле. URL: 

https://lll21.petrsu.ru/journal/article.php?id=2367ml.



СОЦІОЛОГІЯ ПРАВА 63

Випуск 3 (30), 2019

УДК 342.9
DOI https://doi.org/10.37687/2413-6433.2019-3.11

Трубін І.О.,
кандидат юридичних наук, 

заступник директора департаменту,  
начальник відділу нормативної роботи та правової експертизи

Міністерства освіти і науки України
ORCID: 0000-0002-1391-9505

Трубіна М.В.,
кандидат юридичних наук, провідний науковий співробітник 

Науково-дослідного інституту фіскальної політики
ORCID: 0000-0003-3298-5353

ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАХИСТУ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ  
В УМОВАХ ФОРМУВАННЯ ЦИФРОВОЇ ЕКОНОМІКИ

LEGAL PRINCIPLES OF PROTECTION OF PERSONAL DATA  
IN CONDITIONS OF FORMATION OF DIGITAL ECONOMY

У статті аналізуються базові принципи та правові акти, що регламентують відносини у сфері 
захисту персональних даних, у тому числі Концепція розвитку цифрової економіки та суспільства 
України на 2018–2020 роки. 

На базі аналізу й узагальнень вітчизняної практики та оцінки наукових тенденцій щодо напря-
мів реалізації державної політики цифрового розвитку на теоретичному рівні здійснено комплексне 
дослідження проблеми законодавчого й організаційно-правового впорядкування суспільних інфор-
маційних відносин у сфері захисту персональних даних в умовах формування цифрової економіки. 

У дослідженні визначаємо особливості національних регулятивних підходів у сфері захисту персо-
нальних даних в умовах формування цифрової економіки, акцентуючи увагу на «цифровій економіці» 
як похідному результату інформатизації суспільства. Здійснено осмислення наукового пізнання сут-
ності процесу формування цифрової економіки та розвитку інституту захисту персональних даних.

Доведено, що організаційно-правові питання захисту персональних даних повинні формуватися на 
базі сучасних європейських поглядів на стандарти про права людини й основні свободи, перспективи роз-
витку рівня довіри й безпеки зокрема та через одночасний цифровий розвиток і відповідне запобігання 
супутнім ризикам, усунення їх та управління супутніми ризиками у сфері захисту персональних даних.

Виявлено основні принципи функціонування цифрової платформи, що дають змогу створювати 
відкриті, електронні системи зі значною кількістю користувачів. Обґрунтовано основні напрями 
цифрової трансформації, що полягають у своєчасності, доступності, якості й персоналізації.

Проведено аналіз результатів і запропоновано пріоритетні напрями щодо подолання відставання 
в правовому регулюванні формування цифрової економіки через відображення основних шляхів пра-
вової регламентації. Отримані результати дослідження сприятимуть підвищенню ефективності форму-
вання й розвитку цифрової економіки і стануть базою для подальших наукових розробок у цій галузі.

Ключові слова: персональні дані, захист персональних даних, принципи захисту персональних даних, 
цифрова економіка.

The article analyzes the basic principles and legal acts governing relations in the field of personal data protection, 
including the Concept of Development of the Digital Economy and Society of Ukraine for 2018–2020.

On the basis of analysis and generalizations of national practice and evaluation of scientific tendencies concerning 
the directions of realization of the state policy of digital development at the theoretical level, a comprehensive study 
of the problem of legislative and organizational and legal ordering of public information relations in the sphere 
of personal data protection in the conditions of digital economy formation has been carried out.

The study identifies the peculiarities of national regulatory approaches in the field of personal data 
protection in the conditions of digital economy formation, focusing on the “digital economy” as a derivative 
result of informatization of society. The scientific understanding of the essence of the process of formation 
of the digital economy and the development of the institute of protection of personal data is made.

It is proved that the legal and legal issues of personal data protection should be formed on the basis of modern 
European views on human rights and fundamental freedoms standards, prospects of development of the level 
of trust and security, in particular through simultaneous digital development and appropriate prevention, 
elimination and management of related risks in the field of personal protection. data.

The basic principles of functioning of the digital platform are revealed, allowing to create open, electronic 
systems with a large number of users. The basic directions of digital transformation, which are timely, 
accessible, quality and personalization, are substantiated.
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У сучасних умовах можна констатувати, що 
розвиток інформаційних технологій сприяв змі-
нам у принципах функціонування суспільних 
відносин. Так, взаємовідносини між індивідами, 
що здійснюються за допомогою різноманітних 
засобів інформатизації, зазнали суттєвої тран-
сформації в напрямі їх спрощення, підвищення 
швидкості отримання результатів, якості тощо.

Саме в контексті вказаних перетворень на 
рівні державної політики сформульовані та вті-
лені у формі нормативно-правового акта поло-
ження розвитку в Україні так званої діджиталізації 
(англійською – didgitalization). Зокрема, мається 
на увазі Концепція розвитку цифрової економіки 
та суспільства України на 2018–2020 роки, схва-
лена Розпорядженням Кабінету Міністрів Укра-
їни від 17 січня 2018 р. № 67 (далі – Концепція).

Відповідно до положень Концепції, сучасна 
державна політика цифрового розвитку перед-
бачає декілька напрямів реалізації, одним із 
яких є створення умов до масштабного запрова-
дження інформаційних технологій у матеріаль-
ний (фізичний) вимір і формування взаємодії між 
різними елементами інформаційно-телекомуні-
каційних систем. При цьому в Концепції визна-
чено низку принципів, дотримання яких дасть 
змогу досягнути поставлених цілей, один із яких 
пов’язаний із вимогою підвищення рівня довіри 
й безпеки зокрема й через одночасний цифро-
вий розвиток і відповідне запобігання супутнім 
ризикам, усунення їх та управління супутніми 
ризиками у сфері захисту персональних даних.

Зазначимо, що в сучасній вітчизняній науці 
проблемам, пов’язаним із розвитком цифрової 
економіки, присвячені праці О. Голобородько, 
О. Гудзь, К. Крауса, Н. Крауса, Т. Обуховської, 
В. Чокіної та інших.

Що стосується наукового пізнання захи-
сту персональних даних, то значний здобуток 
для подальшого наукового пошуку становлять 
праці В. Брижка, О. Баранова, В. Пилипчука, 
А. Новицького тощо.

Незважаючи на вагомий внесок попередніх 
наукових досягнень колег, питання захисту пер-
сональних даних у процесі розвитку цифрової 
економіки залишаються сьогодні малодослідже-
ними.

Варто зазначити, що перетворення, які від-
булися у вітчизняному суспільстві, насамперед 
пов’язані з Інтернет. За останні роки відбулося 
помітне зростання кількості його користува-
чів. Так, за даними Інтернет Асоціації Україні, 
сформульованими на основі дослідження, 
проведеного InMind Factum Group Ukraine, 

у 2017 році кількість користувачів Інтернет 
становила 21,6 млн користувачів. При цьому 
у 2018 році ця цифра збільшилася і становила 
25,6 млн (дослідження компаній We Are Social 
і Hootsuite).

Другим складником цих змін стали швидкі 
темпи вдосконалення технологій, що є основою 
для виробництва засобів інформатизації. Як 
приклад можна привести виробництво та обіг 
смартфонів, використання хмарних технологій 
у процесі накопичення, обробки та зберігання 
інформації, реалізація концепції «Інтернет 
речей».

На думку О. Гудзь, клієнти живуть у режимі 
«тут і зараз» – виграє бізнес у режимі online, 
тобто той, який дає якісний продукт у найкоротші 
терміни. Нині 90% нецифрових підприємств 
зіткнулися зі зростанням конкуренції із цифро-
вими, фактично 87% підприємств включають 
digital-трансформацію в стратегію розвитку, 40% 
підприємств-лідерів протягом 5 років будуть 
витіснені, якщо не піддадуться цифровій тран-
сформації та не переорієнтують свої управлін-
ські моделі на нові цінності й орієнтири [3, с. 6].

Указані перетворення вийшли за межі міжо-
собистісних нематеріальних відносин на рівень 
задоволення фізичних потреб індивідів та окре-
мих груп, охопивши сферу економічних і соціаль-
них відносин. Мається на увазі застосування 
сучасних інформаційних технологій у сфері тор-
гівлі, надання послуг, виробництва, освіти, охо-
рони здоров’я, державного управління тощо.

Т. Обуховська вважає, що цифрова епоха 
змінює підхід до ведення бізнесу, а також вимоги 
до використовуваних інформаційних технологій: 
систем управління маркетингом, продажами 
й сервісом; телефонії та месенджерам; систе-
мам документообігу й управління персоналом; 
облікових систем і безлічі інших корпоративних 
додатків, а це, у свою чергу, вкотре доводить, що 
інституціональні зрушення в економіці в напрямі 
повної її цифровізації – це довгохвильовий пере-
творювальний процес соціально-економічного 
та авангардного характеру розвитку структурних 
одиниць [6, с. 99].

Комплексний характер, загальносуспільний 
і загальнодержавний рівень цих відносин при-
звели до їх перетворення та формування нового 
виду суспільних відносин, з’явились нові поняття: 
«цифровий розвиток», «цифровізація» тощо.

Варто зазначити, що трактування поняття 
«цифровий розвиток» пов’язане із застосуван-
ням сучасних інформаційних технологій у голов-
них сферах суспільних відносин. Досить часто, 

The results are analyzed and priority directions are proposed to overcome the gap in the legal regulation 
of the digital economy formation by reflecting the main ways of legal regulation. The results of the research 
will help to increase the efficiency of formation and development of the digital economy and will become 
the basis for further scientific developments in this field.

Key words: personal data, protection of personal data, principles of protection of personal data, digital 
economy.
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осмислюючи інформатизацію суспільства, 
виокремлюють цифрову економіку, зокрема, як 
інтернет-економіку або нову економіку. Проте 
цифровий розвиток передбачає перенесення 
в цифровий простір більшості бізнес процесів, 
відносин у соціальній сфері з паралельним роз-
витком компетентностей індивідів. 

Акцентуючи увагу на «цифровій економіці» 
як похідному результаті інформатизації суспіль-
ства, варто зупинитися на політичних рішеннях, 
що прийняті Урядом України. Зокрема, мається 
на увазі схвалення Концепції. У зазначеному 
документі визначено, що «цифрова економіка» 
означає діяльність, у якій основними засобами 
(факторами) виробництва є цифрові (електронні, 
віртуальні) дані, як числові, так і текстові. При 
цьому цифрова економіка базується на інформа-
ційно-комунікаційних і цифрових технологіях.

Крім того, указаним документом передбачено 
здійснення заходів щодо впровадження відпо-
відних стимулів для цифровізації економіки, сус-
пільної та соціальної сфер, усвідомлення наяв-
них викликів та інструментів розвитку цифрових 
інфраструктур, набуття громадянами цифрових 
компетенцій, а також визначено критичні сфери 
й проекти цифровізації, стимулювання внутріш-
нього ринку виробництва, використання і спожи-
вання цифрових технологій.

На законодавчому рівні питання правового 
регулювання інформатизації суспільних відно-
син в економічній сфері окреслено в Проекті 
Закону України «Про розвиток цифрової еконо-
міки» № 7485. Проте, незважаючи на широкий 
зміст назви, норми цього Проекту спрямовано 
на визначення загальних засад правового регу-
лювання відносин, пов’язаних із функціонуван-
ням ринку криптовалют і їх похідних в Україні, 
що в розумінні сучасності є лише одним із еле-
ментів «цифрової економіки».

Також вагоме значення має нормотворча 
робота Міністерства економічного розвитку 
і торгівлі України, яким розроблена концепція 
Проекту Закону України «Про цифровий поря-
док денний України», що визначила проблеми, 
способи їх розв’язання та загальну структуру 
Закону.

Викладене свідчить, що процеси застосу-
вання інформаційних технологій в Україні «ево-
люціонували», унаслідок чого відносини в соці-
ально-економічній сфері почали розвиватися 
в новому форматі, який отримав назву «цифро-
вий розвиток» або «цифровізація». Як результат 
цих змін, під час формування державної еконо-
мічної та соціальної політик розпочато викори-
стання правових засобів впливу, проте не комп-
лексно, а фрагментарно. 

Повертаючись до осмислення сутності 
цифрової економіки, варто акцентувати увагу 
на висновках В. Чокіної, яка, досліджуючи 
«смарт-промисловість» і податки, звернула 
увагу на те, що цифрова трансформація промис-

лових підприємств відбувається нерівномірно: 
деякі компанії вже застосовують цифрові тех-
нології на всіх етапах життєвого циклу продукції 
(від розроблення до технічного обслуговування), 
інші тільки вивчають переваги й витрати такого 
впровадження. Однак майже всі підприємства 
використовують інтернет простір для реалізації 
своєї продукції та надання послуг [9, с. 92].

При цьому вчена стверджує, що важливими 
питаннями залишається інформаційна безпека, 
захист конфіденційності інформації, персональ-
них даних і визначення прав для користувачів 
ІКТ, адже використання цифрових платформ 
і блокчейну призводить до формування маси-
вів даних, які містять значні обсяги інформації 
персонального й корпоративного характеру. Ця 
інформація збирається та використовується 
пошуковими, платіжними й іншими видами 
інформаційних системам, що функціонують 
в Інтернет, котрі формують так звані «каталоги 
звичок, уподобань, останніх звернень користува-
чів, особисті дані, банківські реквізити» [9, с. 94].

Погоджуючись із позицією колеги, варто від-
значити, що Концепція чітко акцентувала увагу 
на проблемі захисту персональних даних, які 
використовуються в суспільних відносинах 
у сфері цифрової економіки. Так, одним із прин-
ципів цифровізації є підвищення рівня довіри 
й безпеки, адже цифровізація потребує нових 
форм партнерства і співробітництва різних сфер 
економіки та суспільства. Дотримання цих прин-
ципів є визначальним для створення, реалізації 
й користування перевагами, що надають циф-
рові технології.

Підтвердженням цього є позиція таких дослід-
ників, як Н. Краус, О. Голобородько, К. Краус, 
які вважають, що зміцнення довіри, включаючи 
інформаційну безпеку, кібербезпеку, захист кон-
фіденційності персональної інформації, недо-
торканності особистого життя та прав користу-
вачів ІКТ, є передумовою одночасного розвитку 
й безпеки «цифровізації» [4].

Ураховуючи темпи розвитку інформаційних 
технологій, їх вплив на відносини в соціально-
економічній сфері та потреби в створенні меха-
нізму правового регулювання, важливим є нау-
кове пізнання сутності процесу формування 
цифрової економіки й розвитку інституту захи-
сту персональних даних.

Загалом правові аспекти захисту персональ-
них даних не є новою проблемою, що стала 
предметом наукового пізнання вчених – пред-
ставників вітчизняної юридичної науки.

В. Брижко стверджує, що умови застосування 
інформаційно-цифрових технологій і засобів 
електронної комунікації в економічній, фінан-
совій, банківській, культурній, правоохоронній 
та інших формах сучасної міжнародної співпраці 
передбачають вільний рух і збільшення потоків 
інформаційних ресурсів щодо товарів, капіталів 
і послуг, які зазвичай супроводжуються різними 
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персональними даними. Уже відомо, що нові 
технології та мережі дають змогу «стискати» 
час і «скорочувати» відстані, отримувати полі-
тичні, економічні, технологічні та інші переваги 
як у плані досягнення інтересів окремих осіб, 
так і в масштабах груп людей, регіону й країни. 
З іншого боку, проблема неправомірних і несанк-
ціонованих дій з отримання та використання 
персоніфікованої інформації про фізичних осіб 
продовжує існувати [2, с. 45].

Проблема захисту персональних даних пору-
шується також у контексті дослідження такої 
дефініції, як «Інтернет речей».

Технології Інтернету речей значно посилюють 
ризики порушення конфіденційності персональ-
них даних, унаслідок того що вони передбача-
ють накопичення, обіг і використання великого, 
територіально й технологічно розподіленого 
обсягу інформації про конкретну людину. Ука-
зане є підставою ставити фактично під сумнів 
чинну систему й надійність зберігання цієї інфор-
мації та забезпечення її захисту від несанкціоно-
ваного використання [1, с. 90].

Актуальним для вітчизняної науки на шляху 
виокремлення напрямів розвитку механізму 
правового регулювання захисту персональних 
даних в умовах формування цифрової еконо-
міки є виокремлення конкретних проблем.

У цьому контексті варто відзначити підхід 
В. Пилипчука. Учений у публікації, присвяченій 
проблемам захисту приватності, індивідуаль-
них свобод і безпеки людини в інформаційному 
суспільстві звернув увагу на актуальні проблеми 
інформаційної сфери в контексті захисту персо-
нальних даних, а саме: а) додержання приватно-
сті, прав і безпеки людини під час формування 
єдиних державних електронних реєстрів і дер-
жавних інформаційних ресурсів; б) поширення 
інформаційної агресії й насильства в національ-
ному та глобальному інформаційному просторі; 
в) проблеми правової культури й моральності 
в інформаційній сфері [7, с. 107].

При цьому він відмічає, що в контексті існу-
вання потреби всебічного аналізу й ужиття адек-
ватних заходів щодо запобігання акцентованим 
загрозам, припинення чи нейтралізації акцен-
тованих загроз постає питання стосовно зміни 
концептуальних поглядів, мислення і право-
вого регулювання з питань захисту приватності, 
прав, свобод і безпеки людини в інформаційній 
сфері. Одним із ключових аспектів зазначеного, 
за нашими оцінками, є ефективність системи 
захисту персональних даних [7, с. 108].

Спеціальне законодавство визначає особли-
вості визначення персональних даних людини 
й установлює спеціальні правові конструкції 
захисту цих даних. Водночас ми бачимо й інші 
спеціальні закони у сферах антикорупційної 
діяльності та державного управління, які вста-
новлюють необхідність і порядок оприлюднення 
персональних даних державних службовців, 

публічних осіб або претендентів на зайняття 
певних державних посад. Право на захист 
персональних даних імплементовано в прин-
ципи побудови віртуальних відносин у вигляді 
принципу анонімності. Але багато сучасних 
віртуальних відносин потребують ідентифі-
кації (персоналізації) особи. Наприклад, для 
входження до тої чи іншої інформаційної сис-
теми вам пропонується заповнити аплікаційну 
форму з вимогою заповнення інформації щодо 
персональних даних, при цьому не познача-
ється мета й можливі способи використання 
зазначених персональних даних. Тому питання 
щодо використання персональних даних у різ-
них інформаційних системах залишається від-
критим [5].

Варто погодитися з позицією вчених, що сві-
товий досвід свідчить, що в країнах, де право 
приватної власності захищене, спостерігаються 
тенденції до більш активного розвитку еконо-
міки, громадянського суспільства, а демокра-
тичні принципи не ставляться під сумнів. Поряд 
із цим у державах, де ефективної системи захи-
сту прав приватних власників не існує або ця 
система є декларативною (зокрема, в інформа-
ційній сфері), виникають і поширюються ті чи 
інші проблеми в різних галузях життєдіяльності 
людини, суспільства й держави [8, с. 45].

Розуміючи існування чіткого взаємозв’язку 
з еволюцією суспільства, виникненням нових 
інститутів, що потребує формулювання меж роз-
витку та реалізації, єдиним джерелом убачаємо 
правову регламентацію. Ураховуючи початок 
формування нових підходів до розуміння наяв-
них відносин і, по суті, перехід від дискусії про 
електронну взаємодію в інформаційних відноси-
нах до цифровізації останніх, важливою вважа-
ємо реалізацію Концепції.

Аналізуючи положення Концепції, можемо 
виокремити напрями, що повинні відображати 
основні шляхи правової регламентації. Крім 
напрямів цифрового розвитку, Концепція визна-
чає напрями гармонізації вже наявних ініціатив 
усередині нашої країни із цифровими ініціати-
вами: цифровий порядок денний для Європи 
(Digital Agenda for Europe) та єдиний цифровий 
простір (Digital Single Market).

Пропонується імлементувати ці ініціативи 
за такими напрямами: а) інтероперабельність 
(Interoperability) й електронні сервіси (eServices); 
б) електронна ідентифікація (eID); в) відкриті 
дані. При цьому кожен напрям у процесі реалі-
зації буде передбачати роботу з персональними 
даними різного характеру та правової природи. 
Зокрема, це може бути інформація з реєстрів 
і баз даних (щодо електронних сервісів), або 
інформація, що вводиться під час реєстрації 
з метою наступної ідентифікації (електронна 
ідентифікація), або інформація, що може бути 
створена в процесі функціонування державних 
органів (відкриті дані).
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У підсумку питання правових засад захисту 
персональних даних в умовах формування циф-
рової економіки сьогодні залишається досить 
складним з огляду на необхідність його вирі-
шення. Незважаючи на активну позицію дер-
жави, яка реалізується у вигляді імперативних 
рішень, сфера наукового пошуку вирішення кон-
кретних проблем, зокрема й захисту персональ-
них даних, значно відстає.

Крім того, варто зазначити, що в більшості 
наукових публікацій проаналізовано основні 
положення Регламенту (ЄС) 2016/679 «Про 
захист фізичних осіб у зв’язку з опрацюванням 
персональних даних і про вільний рух таких 
даних та про скасування Директиви 95/46/ЄС 

(Загальний регламент про захист даних)» від 
27 квітня 2016 року, але не окреслено напрями 
його адаптації у вітчизняному законодавстві, 
при тому що це є надважливим у контексті роз-
витку цифрової економіки.

Отже, убачаємо необхідним вивчення 
в подальшому іноземного досвіду функціону-
вання правових засобів регулювання захисту 
персональних даних і врахування основних 
принципів щодо організації заходів із контролю 
за виконанням законодавства в цій галузі. 
Зокрема, це дало б змогу привести у відпо-
відність до стандартів ЄС вітчизняне законо-
давства, щоб утілити їх у життя в інтересах 
суспільства. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ УТИЛІЗАЦІЇ  
ТРАНСПОРТНИХ ЗАСОБІВ У КРАЇНАХ ЄС ТА УКРАЇНІ

LEGAL REGULATION OF VEHICLE RECYCLING IN THE EU AND UKRAINE

Стаття присвячена вивченню законодавчих положень, що регулюють переробку транспортних 
засобів у межах законодавства Європейського Співтовариства та національного законодавства. 
Установлено, що законодавство ЄС містить низку правових положень із різною юридичною силою, 
які регулюють утилізацію вибулих транспортних засобів, виведених з експлуатації, та непристосо-
ваних транспортних засобів, однак Рамкова Директива 2000/53/ЄС є основоположною. Досліджено 
процедуру доступу малого й середнього бізнесу до ринку демонтажу, збору та переробки. Також 
виявлено, що в більшості розвинених держав-членів ЄС створена система утилізації транспортних 
засобів та утилізації непридатних транспортних засобів і їх частин (автопереробка). Вивчено поря-
док відшкодування витрат, витрачених власником транспортного засобу стосовно транспортування 
транспортного засобу до станції утилізації. Установлено, що в Україні використання транспорт-
них засобів є одним із видів економічної діяльності. Крім того, доведено, що вітчизняна законода-
вча й нормативна база, що регулює порядок використання транспортних засобів, є недосконалою 
та не стимулює розвиток малого й середнього транспортного бізнесу. Проаналізована Директива 
75/442/ЄС, як результат, визначений вичерпний перелік відходів, що підлягають захороненню на 
території Співтовариства. Запропоновано визначити та затвердити вичерпний перелік відходів, що 
підлягають переробці. Доведено можливість установлення порядку зняття транспортного засобу 
з реєстру за європейською моделлю, коли сертифікат на користування транспортним засобом є пра-
вовою основою для його зняття з обліку. Запропоновано розробити правові механізми стимулю-
вання розвитку малого й середнього транспортного бізнесу та забезпечити доступ малих і середніх 
підприємців до ринку демонтажу, збору й переробки транспортних засобів. Доведено можливість 
установлення критеріїв і порядку визнання транспортного засобу старим на законодавчому рівні.

Ключові слова: транспортний засіб, утилізація, правове регулювання утилізації транспортних 
засобів.

The article is devoted to the study of legal provisions regulating the vehicle recycling within the legislation 
of the European Community and national legislation. It has been established that EU legislation contains a number 
of legal provisions with different legal force which regulate the disposal of end-of-life vehicles, decommissioned 
and unserviceable vehicles, but the Framework Directive 2000/53/EC is fundamental. The procedure of the access 
of small and medium businesses to the market of dismantling, collecting and recycling has been researched. Also it 
has been revealed that in most developed EU Member States a system for the disposal of vehicles and the recycling 
of unusable vehicles and their parts (auto recycling) was set up. The procedure of the reimbursement of costs 
spent by the vehicle owner in relation to the transportation of the vehicle to the utilization station, was studied. 
It was established that in Ukraine the utilization of vehicles is one of the types of economic activity. In addition, 
it was proved that the domestic legal and regulatory framework governing the procedure of vehicles utilization 
is imperfect and does not stimulate the development of small and medium-sized transport businesses. Directive 
75/442/EC has been analyzed and, as a result, an exhaustive list of waste to be disposed of within the territory 
of Community has been determined. It is proposed to define and legislate an exhaustive list of waste to be 
recycled. The feasibility of establishing the procedure for removal of the vehicle from the register according 
to the European model where the vehicle utilization certificate is a legal basis for its deregistration, has been 
proven. It has been suggested to develop the legal mechanisms for stimulation of the development of small 
and medium-sized transport businesses and ensure access of small and medium-sized entrepreneurs to the market 
of dismantling, collection and recycling of vehicles. The feasibility of establishing the criteria and the procedure 
for recognizing the vehicle as old at the legislative level has been proved.

Key words: vehicle, recycling (utilization), legal regulation of vehicle recycling (utilization).
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Метою статті є дослідження правового 
регулювання утилізації транспортних засобів  
(далі – ТЗ) у країнах ЄС, окреслених у Рамковій 
Директиві 2000/53/ЄС [1], та в Україні й розро-
блення на цій основі пропозицій щодо вдоскона-
лення вітчизняного законодавства в цій сфері. 

Постановка проблеми. Щороку кількість лег-
кових автомобілів як у світі, так і в нашій країні 
збільшується, тому проблема утилізації автомобі-
лів, що вже втратили свої якісні характеристики, 
стає все більш актуальною. За останні декілька 
десятиліть у більшості розвинутих держав-учас-
ниць ЄС створена або вдосконалена система ути-
лізації транспортних засобів і вторинної переробки 
непридатних машин і їх деталей (autorecycling – 
авторециклінг). В Україні така система утилізації 
транспортних засобів і вторинної переробки непри-
датних машин і їх деталей не створена. Так, за 
даними Державної служби статистики України, 
тільки за 2018 рік кількість відходів від транспорт-
них засобів і транспортувальних комплектів, спи-
саних на брухт, становить 5365,734 тонн [2]. І це 
тільки офіційна статистика. У 2016 році загаль-
ний парк легкових і легких комерційних автомо-
білів (LCV) в Україні становив, за даними AUTO-
Consulting, 9,121 тис. автомобілів і збільшився 
всього на 0,62%. При цьому, як і раніше, більше 
ніж половину (53,4%) займають автомобілі вироб-
ництва СРСР і країн СНД [3]. Кожна держава-у-
часниця ЄС у нормативно-правовій базі містить 
документ щодо авторециклінгу, як результат, пово-
дження з відходами чітко регламентується та кон-
тролюється державою. В Україні ж утилізація ТЗ – 
це один із видів господарської діяльності. 

Рамкова Директива 2000/53 ЄС «Про закін-
чення експлуатації транспортних засобів» [1] 
є головним нормативно-правовим актом ЄС, 
який установлює мету утилізації відпрацьова-
них ТЗ й результати, що має досягти держава-у-
часниця ЄС. У Директиві також зазначено, що 
методи досягнення цього результату держава 
обирає на власний розсуд. Вітчизняне ж зако-
нодавство містить низку нормативно-правових 
актів, що стосуються відходів, проте лише один 
стосовно ТЗ – Закон України «Про утилізацію 
транспортних засобів» [4]. Тому порівняння 
правового регулювання процесу утилізації ТЗ 
в Україні та ЄС є актуальним для вищезгаданих 
інтеграційних процесів і вирішення проблеми 
утилізації транспортних засобів і вторинної 
переробки непридатних машин і їх деталей.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питанням утилізації ТЗ присвячено праці 
таких учених, як А.-М.А. Халіфа, Т.М. Анакіна, 
К.В. Смирнова, М.В. Буроменський, О.В. Філі-
пенко та інші. Проте більшість наукових праць 
розглядає правове унормування небезпечних 
відходів. Сама ж проблема правового регулю-
вання утилізації транспортних засобів і вторин-
ної переробки непридатних машин і їх деталей 
не досліджувалася.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Угода про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом, Європейським спів-
товариством з атомної енергії і їхніми держава-
ми-членами від 27 червня 2014 року в ст. 369 [5] 
передбачає приєднання України до відповідних 
міжнародних транспортних організацій та угод, 
зокрема процедуру забезпечення суворого 
застосування й ефективного виконання міжна-
родних транспортних угод і конвенцій. Це нор-
мативне положення потребує імплементації 
основоположних нормативно-правових актів ЄС 
стосовно транспортної політики держави та про-
вадження з відходами до українського законо-
давства. Особливе місце тут посідає Директива 
2000/53 ЄС «Про закінчення експлуатації тран-
спортних засобів» від 18 вересня 2000 року [1].

Незважаючи на те що Угода про асоціа-
цію підписана у 2014 році, процес наближення 
нашої нормативно-правової бази до стандартів 
ЄС почався раніше: 4 липня 2013 року Верхов-
ною Радою України прийнято два базові закони 
для створення системи утилізації ТЗ в Україні. 
У першому – Законі України «Про утилізацію 
транспортних засобів» [4] – визначено правові, 
організаційні, економічні засади діяльності, 
пов’язані з утилізацією ТЗ на території України 
з метою забезпечення екологічної безпеки, охо-
рони навколишнього природного середовища, 
життя і здоров’я громадян. Другий – Закон Укра-
їни «Про внесення змін до податкового кодексу 
України щодо сплати екологічного податку за 
утилізацію знятих з експлуатації транспортних 
засобів та вдосконалення деяких податкових 
норм» [6]. Відповідно до норм цього Закону, 
особи, що ввозять транспортні засоби та кузови 
до них на митну територію України, а також здій-
снюють виробництво (виготовлення) транспорт-
них засобів на території України для продажу на 
внутрішньому ринку України, повинні сплачувати 
екологічний податок за утилізацію транспортних 
засобів. Планувалося, що з 1 вересня 2013 року 
з нових легкових автомобілів сплачуватиметься 
податок у межах 4,73–30,2 тис. грн, з ужива-
них – 9,46–60,5 тис. грн залежно від об’єму дви-
гуна. Плата для решти видів нових транспорт-
них засобів мала становити 8,8–14,74 тис. грн, 
а вживаних – 17,6–29,4 тис. грн залежно від їх 
маси [9]. 

Згодом Верховною Радою України прийнято 
Закон України «Про внесення змін до Подат-
кового кодексу України щодо ставок окремих 
податків» № 713-VII [10], яким, усупереч прин-
ципам здійснення державної політики у сфері 
підприємництва, розширено перелік об’єктів 
обкладення акцизним податком за рахунок опе-
рацій із переобладнання ввезеного на митну 
територію України транспортного засобу в підак-
цизний легковий автомобіль. Указаний Закон 
набув чинності з 1 січня 2014 року [10], унемож-
лививши провадження господарської діяльності 
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значної кількості суб’єктів малого підприємни-
цтва в Україні, створивши загрозу економічному 
розвитку окремих регіонів і призвівши до вкрай 
негативних соціально-економічних наслідків. 

Одразу ж у 2013 році набув чинності Закон 
України «Про утилізацію транспортних засобів» 
[4], згідно з яким у країні повинна була з’явитися 
мережа утилізаційних центрів. Планувалося, що 
держава відшкодовуватиме вартість утилізації 
підприємствам, і для цього на всі нові автомо-
білі ввели утилізаційний збір. Але вже 2015 року 
новий податок скасували через тиск власників 
автомобілів і бізнесу, а система, на жаль, так і не 
запрацювала [7]. Хоча й екологічний податок за 
утилізацію знятих з експлуатації ТЗ скасовано, 
Закон України «Про утилізацію транспортних 
засобів» [4] залишається чинним.

Науковці припускають, що причиною є від-
сутність стимулу в українців відмовлятися від 
старих ТЗ. Наприклад, автовиробник Німеч-
чини зобов’язаний використовувати не менше 
ніж 95% матеріалів, які піддаються переробці; 
у Франції особі, яка не утилізує автомобіль, 
загрожує штраф 75 тис. євро та два роки ув’яз-
нення; під час покупки авто в Норвегії платять 
350 доларів США, які потім повертаються під час 
здачі ТЗ на утилізацію [3]. 

Законодавство ЄС також містить низку норм 
різної юридичної сили стосовно утилізації ТЗ 
з відпрацьованим ресурсом, знятих з експлуата-
ції та непридатних, але все ж основоположною 
є Рамкова Директива 2000/53/ЄС [1]. Основна 
мета утилізації ТЗ, відповідно до Директиви 
2000/53 [1], полягає в мінімізації впливу висна-
жених ТЗ на навколишнє природне середовище. 
Із цією метою в країнах ЄС створена єдина 
мережа утилізації транспортних засобів. Мета 
її створення вказана в Преамбулі Директиви 
2000/53/ЄС і полягає в тому, щоб власники ТЗ із 
закінченим терміном експлуатації могли в зруч-
ний та економічно вигідний спосіб дістатися до 
пункту прийому чи безпосередньо вже очисної 
споруди. Більше того, цей документ передбачає, 
що варто заохочувати розвиток ринків переро-
блених матеріалів [1].

Уважаємо, що для забезпечення узгоджено-
сті між національними підходами утилізації ТЗ 
необхідно створити таку саму мережу утиліза-
ції транспортних засобів із різними суб’єктами 
господарювання. Такий підхід, на нашу думку, 
сприятиме мінімізації монополії на ринку ТЗ, 
а також може стати інструментом стимулювання 
розвитку малого й середнього транспортного біз-
несу. Початок такого унормування закладений 
у Законі України «Про утилізацію транспортних 
засобів», йдеться, зокрема, про п. 9 ст. 6 цього 
Закону, де вказано, що суб’єкт господарювання, 
котрий виявив бажання займатися цим видом 
господарської діяльності, зобов’язаний забезпе-
чити організацію пунктів прийому в усіх адміні-
стративно-територіальних одиницях обласного 

рівня та окремих містах «за власний рахунок 
самостійно або шляхом укладення договорів» 
[4]. Також необхідно унормувати процедуру від-
шкодування власнику ТЗ витрат на транспор-
тування засобу до пунктів утилізації. Для цього 
варто внести зміни в Податковий кодекс України.

Директива 75/442/ЄС установлює вичерпний 
перелік відходів, що підлягають утилізації на 
території співтовариства, але до них не зара-
ховують ТЗ, зареєстровані належним чином 
як старовинні [8], тобто такі, що не підляга-
ють утилізації у зв’язку з об’єктивними причи-
нами. В українській нормативно-правовій базі, 
на жаль, подібна норма відсутня. Окрім цього, 
ми наголошуємо, що визначення термінів, наве-
дені в ст. 1 Закону України «Про утилізацію 
транспортних засобів» [4], варто привести у від-
повідність до аналогічних термінів, наведених 
у ст. 2 Директив 2000/53 і 75/442 [1; 8].

Стаття 7 Закону України «Про утилізацію 
транспортних засобів» [4] передбачає, що ути-
лізація ТЗ відбувається лише після зняття ТЗ 
з обліку у відповідному центральному органі 
виконавчої влади. Під час прийняття на пере-
робку ТЗ пункт прийому видає власнику доку-
мент, що посвідчує прийняття такого ТЗ. Тоді як 
законодавство ЄС передбачає інший порядок 
дій: спочатку власник ТЗ направляє його на ути-
лізацію, за що отримує свідоцтво, котре потім 
є правовою підставою для зняття ТЗ з обліку. 
Ми вважаємо, що це зменшує ризики залише-
них напризволяще ТЗ, котрі зняті з обліку, адже 
перебування в такій правовій формі ТЗ тягне за 
собою податкові зобов’язання власника, якщо 
його майно вже передано на утилізацію, насам-
перед в інтересах власника якомога швидше 
зняти його з обліку.

Спільною у правовому регулюванні процесу 
утилізації ТЗ в Україні та країнах ЄС є необхід-
ність суб’єктів господарювання в належний спо-
сіб зареєструвати свою господарську діяльність.

Директива 2000/53/ЄС [1] установлює поло-
ження, що держави, котрі ратифікують її поло-
ження, зобов’язані забезпечувати економічну 
конкуренцію, а саме доступ малих і середніх 
підприємців до ринку демонтажу, збору та пере-
робки ТЗ. Окрім цього, п. 22 Директиви [1] ука-
зує, що інструментом досягнення цієї мети може 
бути встановлення державою кількісних цілей 
повторного використання матеріалів після ути-
лізації ТЗ. На противагу цьому, у Законі України 
«Про утилізацію транспортних засобів» (ст. 6) 
[4] є вимоги до суб’єктів господарювання, що 
можуть узяти на себе зобов’язання утилізації 
ТЗ. Відповідно до таких вимог, стає зрозумілим, 
що в Україні реалізувати себе на ринку утиліза-
ції ТЗ зможе лише фінансово й економічно ста-
більний суб’єкт господарювання.

Спільним у нормативно-правовому регу-
люванні утилізації ТЗ в Україні та ЄС є вста-
новлення для виробників ТЗ вимог кодування 
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та маркування матеріалів і компонентів, що 
полегшує їх утилізацію в подальшому.

Висновки. Проведене дослідження дало 
змогу сформулювати такі висновки:

1. Уважаємо за необхідне створення єдиної 
мережі утилізації транспортних засобів.

2. Варто розробити правові механізми сти-
мулювання розвитку малого й середнього тран-
спортного бізнесу, забезпечити доступ малих 
і середніх підприємців до ринку демонтажу, 
збору та переробки ТЗ.

3. Доцільно унормувати процедуру відшко-
дування власнику ТЗ витрат на транспортування 
засобу до пунктів утилізації, для цього варто 
внести зміни в Податковий кодекс України.

4. Визначити та закріпити на законодавчому 
рівні вичерпний перелік відходів, що підлягають 
утилізації.

5. Визначити та закріпити на законодавчому 
рівні критерії й процедуру визнання ТЗ як старо-
винного.

6. Уважаємо за доцільне приведення базо-
вих термінів, визначених у ст. 1 Закону України 
«Про утилізацію транспортних засобів», у від-
повідність до аналогічних термінів, наведених 
у ст. 2 Директив 2000/53 і 75/442.

7. Установити порядок зняття ТЗ з обліку за 
європейським зразком, де свідоцтво про утилі-
зацію ТЗ є правовою підставою для зняття його 
з обліку.
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У статті йдеться про еволюцію понять «принципи права» та «принципи кримінального права» 
в радянській правовій доктрині й законодавстві. Наведені основні визначення вказаного терміна, 
здійснені радянськими вченими в другій половині ХХ ст. Зазначено, що за всього розмаїття науко-
вих визначень терміна «принципи права» наявні в юридичній літературі України підходи зводять-
ся фактично до двох. У першому випадку принципи права визнаються основоположними ідеями, 
вихідними засадами, а в другому – нормативними засадами права, що визначають загальну спря-
мованість, основні особливості й найсуттєвіші риси правового регулювання. Наведено авторські 
визначення окремих понять «принципи права», що здійснені українськими авторами. 

Перелічено спеціальні принципи кримінального права. Підтримана думка радянських дослідників 
щодо існування двох груп основних принципів радянського кримінального права. До першої групи 
належать ті, що притаманні всім галузям радянського права, у тому числі й кримінальному, які визна-
ють загальноправовими, а до другої – виключно ті, що притаманні галузі кримінального права. 

Наведені визначення та риси, притаманні принципам радянського кримінального права, що біль-
шістю авторів уважаються водночас й ознаками, характерними саме для принципів кримінального 
права. Відзначено, що більшість дослідників радянської доби наводять перелік ознак, які вони зара-
ховують до галузевих, уникаючи при цьому загального визначення терміна, що ними досліджував-
ся. Зроблено висновок, що така невизначеність у ключових поняттях не дає можливості зрозуміти, 
що становлять спеціальні принципи кримінального права й у чому їх сутність. 

Перелічені й охарактеризовані спеціальні принципи радянського кримінального права, які визна-
валися дослідниками як такі, що притаманні соціалістичній системі права, характерній для Радян-
ського Союзу загалом і Радянської України зокрема. Серед них радянські теоретики кримінального 
права визначали такі: принцип відповідальності за вину, принцип персональної кримінальної від-
повідальності, принцип відповідності кримінальної відповідальності небезпечності злочину і зло-
чинця, індивідуалізація відповідальності за вчинений злочин, принцип притягнення до криміналь-
ної відповідальності лише у випадку, коли виправлення й перевиховання винного не можуть бути 
забезпечені іншим шляхом.

З’ясовано рівень закріплення принципів радянського права в загальносоюзному та законодавстві 
УРСР. Розкрито зміст принципу відповідальності за вину, сформульований у ст. 3 Основ кримінального 
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Introduction. The principles or foundations of law 
have been intensively elaborated in the scientific 
environment, both theoretical and sectoral, though 
no unified view has been reached yet.

In general, the principles of law are nothing 
but the basic ideas, originating provisions, 
guiding principles of its creation, development 
and functioning. They are reflected in the norms of law, 
permeate the entire legal existence of the people, 
the legal system of the state, and characterize not 
only the essence but also the scope of law. They 
demonstrate not only the internal structure of law, 
its static state, but also the process of enforcement, 
that is, its dynamics. It is the principles of law that 
have a great impact on the process of making 
laws, codes and other normative acts, as well as 
on their adoption, publication, and, ultimately, on 
the establishment of guarantees for law compliance. 
That is why the goal of this article is to investigate 
the transformation of “the principles of Soviet law” 
in the Soviet legal doctrine and legislation.

Statement of basic materials. The principles 
of law are objectively determined by the social, 
economic and spiritual interrelations, which 
developed in a particular country and depend 
on the nature of the state, its political regime as 
well as the basic foundations of both the society 
and the state.

“On the one hand,” as the Ukrainian scientist 
O. Hryshchuk reasonably states “the principles 
of law reflect the spiritual, historical, social, political, 
cultural and other features of society by translating 
and modifying them in a generalized form, 
and on the other hand, the principles of law facilitate 
implementation of universally recognized social 
values, further their enforcement and application 
in legal practice” [1, p. 16]. The social values are 
“objectified” through the real acts of people – legal 
persons, which considered to be both the makers 
and bearers, implementers of the principles of law 
[2, p. 145].

In its most general form, contemporary Ukrainian 
legal theorists suggest the following definitions for 
“the principles of law”:

– P. Rabinovych sees them as the guiding 
principles (ideas) stemming from the objective 
laws of existence and development of a human 
and society, which determine the essence and areas 
of legal regulation [3, p. 105];

– O. Skakun considers them as the generally 
accepted norms (ideas) of the highest authority, 
which serve as the basic principles for regulation 
of social relations, and spur the member of society 
to the reach social compromise and establish 
the order [4, p. 242];

– S. Pohrebniak thinks that the principles 
of law are a system of the most general and stable 
imperative requirements enshrined in law. They 
are a concentrated implementation of the most 
essential features and values inherent in a law 
system and determine its nature and directions 
of further development [5, p. 24];

– Academician of the National Academy 
of Science of Ukraine O. Zaichuk holds a firm 
view that the principles of law are the originating, 
fundamental ideas, provisions, attitudes that form 
the moral and organizational ground for the creation, 
development and functioning of law [6, p. 23];

– L. Luts defines the principles of law as 
the basic normative grounds of positive law, which 
determine the nature and focus of legal regulation 
[7, p. 163];

– A. Kolodiy sees the principles of law as 
the originating ideas of society, which reflect the most 
crucial regularities, foundations of a particular state 
and its law system; are homogeneous to the society’s 
identity and form its basic features; are distinct in 
universality, higher imperativeness and general 
importance; meet the objective necessity of building 
and strengthening a certain social order. Further, 
the scholar notes that the principles of law are 
permanently developed and evolved depending 
on the historical environment in which a society 
and the state exist, they adopt to the era, people, 
their needs, lifestyle and social relations [8, p. 43];

– M. Koziubra defines the principles of law as 
the most general and steady requirements which 
embody the social values, allow to implement them 
in the creation and application of law by defining its 
nature and focus for further development [9, p. 70]. 

As we can see, the full diversity of scientific 
definitions for the term “the principles of law” 
in the legal literature of Ukraine, in fact, comes 
down to two approaches. In the former case, 
the principles of law are recognized as basic 
ideas, originating (guiding) provisions, and in 
the latter case – they are the normative principles 
of law, which determine the general focus, the main 
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або з необережності вчинила передбачене кримінальним законом суспільно небезпечне діяння.

У заключній частині статті відзначено, що в науково-правовій літературі здійснені спроби визна-
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peculiarities and the most essential features of legal 
regulation [10, p. 19].

Therefore, let us discuss the principles of criminal 
law of Soviet Ukraine, their transformation and place 
in the contemporary legal system of the independent 
Ukraine. However, it should be noted that the Soviet 
Union had no dividing line between the principles 
of criminal law in individual republics. All of them 
used the term “the principles of Soviet criminal 
law,” which were the same in the law systems of all 
former USSR republics. The Soviet researcher, 
M. Yakub rightly believed that though the Soviet 
legislation established the principles of law, which 
were legally binding for all the Union republics, 
the key ideas and principles of criminal law had no 
binding effect on them, in fact [11, c. 60–61].

We shall note that it is difficult to find the definitions, 
attributes and features of the principles of criminal 
law in publications of Soviet Ukraine lawyers. 
They placed no specific scientific interest to 
the researchers.

It is the scholars from academic and educational 
institutions of the USSR’s capital, Moscow, who worked 
in this area of scientific knowledge. M. Zagorodnikov, 
Head of the Department of Criminal Law, Higher School 
of the Ministry of Internal Affairs of the USSR, was 
one of the first who showed the correlation between 
the essential, fundamental ideas of the principles 
of criminal law, and the principles of law of other 
legal branches. He outlined the general principles, on 
one hand, and the specific principles of criminal law, 
on the other. The researcher believes that the first 
ones include the principles of socialist democracy, 
legitimacy, humanism and internationalism, whereas 
the second – comprehensive security of political, 
economic and national interests of the workers, 
fault-based and individual responsibility, involvement 
of people in the implementation and application 
of criminal law, crime prevention, concurrence 
of negative criminal assessment and moral 
assessment of actions been recognized as crimes 
[12, p. 71–74].

It was H. Wittenberg who put an increased focus 
on the principles of criminal law immediately after 
the adoption of the criminal code of the USSR 
and the RSFSR (Russian Soviet Federative Socialist 
Republic), though not always well-grounded, in our 
opinion. He was one of the first in the Soviet theory 
of criminal law who defined the principles of criminal 
law. The scholar viewed them as those inherent 
only in criminal law as a separate branch of law 
[13, p. 88]. We consider that the cited statement 
has nothing to do with the definition, since it 
emphasizes only the affiliation of certain principles 
to the criminal law, but does not offer the essential 
features of the principles, which shall make them 
distinguishable. It also has no distinctive elements 
to differentiate between the principles of criminal 
law and those of other branches of law.

As H. Wittenberg further dwells upon 
the principles of criminal law, he comes to the  

conclusion of existing two groups of basic principles 
of Soviet criminal law. The first group encompasses 
the principles which are common to all branches 
of Soviet law, including the criminal law, so he refers 
to them as general law principles, and the second 
includes those specific exclusively to the criminal 
law. However, the author does not in any way 
attempt to find out the specifics of the first group 
principles of criminal law, nor does he attempt 
to characterize the specific features of those 
belonging to the second group.

We also cannot agree on the list of  
individual principles, as we do not view them 
as such. In particular, the scholar assigns to 
the basic principles of criminal law such principles 
as the crime prevention, comprehensive protection 
of the individual, public participation in the fight 
against crime, etc. We are convinced that the crime 
prevention could not refer exclusively to the criminal 
law, because during the Soviet time it was fulfilled 
mostly through the economic, educational, 
pedagogical and ideological measures. We believe 
that the crime prevention is one of the main tasks 
of criminal law rather than the principle thereof.

We also consider it a mistake to refer 
the comprehensive protection of the individual 
to the basic principles of Soviet criminal law, as 
H. Wittenberg emphasized. The mistake may be 
explained in the same way, in our view. Except 
that other branches of law also apply the principle 
of protection of the individual, the latter is one 
of the most important tasks of the criminal law, either.

Finally, we definitely cannot agree that the public 
participation in fight against crime may be referred 
to the principles of criminal law. This is a broad 
concept of public life and of many government 
institutions, of course, may be referred not only to 
the criminal law. “The criminal law,” as the Soviet 
researcher Yu. Demydov noted “only governs 
the application of social pressure and disciplinary 
measures to the perpetrators of a crime” [14, p. 20].

The aforementioned author describes the basic 
principles of Soviet law as the most general, 
steady and significant correlations of crimes to 
the criminal responsibility and measures of social 
pressure applied in place of criminal responsibility 
and governed by the criminal legislation in 
order to protect the socialist order from criminal 
encroachments [14, p. 22]. 

For the same reasons, we believe that the specific 
principles of criminal law cannot include “the principle 
of responsibility for a specific socially dangerous 
act” and “the dialectical unity of the substantive 
and formal in establishing limits for justifiable 
defense, and in creating key institutions of criminal 
justice”. Another Soviet scholar A. Sakharov also 
supported the introduction of such principles 
of criminal law, at his time [15, p. 59]. However, 
we consider that the former principle is covered by 
the other principle of “discrimination in sentencing”. 
The second, as rightly emphasized by the criminal 
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law experts, is a general-methodological approach 
to the learning not only legal but also other social 
life aspects [16, p. 10].

Such Soviet scientists as S. Kelin and  
V. Kudryavtsev also contributed to the elaboration 
of the principles of criminal law. In one of their joint 
works they expressed a well-grounded opinion that 
there are no exclusive branch principles of law, 
including the criminal law ones. According to them, 
the general principles of law are applicable to all or 
almost all branches of law. They are distinguishing 
for each branch of law depending on the subject 
and method of legal regulation, as well as 
the specificity of tasks and functions inherent in 
a particular branch of law [17, p. 62].

The authors consider that the above definitions 
and features of the principles of Soviet criminal 
law are also the distinguishing features thereof. 
It should be noted that most Soviet researchers 
usually mention only the distinguishing features 
of the principles common to a certain branch of law 
rather than giving the general definition of the term 
itself. Such ambiguity in key concepts makes it 
impossible to understand what the special principles 
of criminal law are and what their concept is.

By exploring the principles of Soviet criminal law, 
we found out that there was no consensus among 
scholars with regard to the steadiness (stability) 
or vice versa – the dynamics of the principles 
of law in general and of the criminal law in particular. 
A great part of the scholars argued for the principles 
steadiness and constancy (H. Wittenberg, 
H. Krieger) [18, p. 102–107]. In our view, such 
a statement is highly questionable, as it ignores 
the interdependence of the principles on ideology, 
morality, socio-economic existence of society, national 
cultures, which are also changing dynamically. 
A retrospective view gives us the opportunity to 
claim that even within the chronological framework 
of our study, the principles and tasks of criminal law 
have undergone a significant transformation. During 
this period, such principles as internationalism, 
public participation in the fight against crime, etc. 
were excluded from the system of criminal law. 
These facts give us the opportunity to observe their 
transformation in the doctrine of Soviet, Ukrainian, 
and Chinese law.

The same grounds show the unsubstantiated 
existence of the “universal” principles of Soviet law in 
general and of criminal law in particular. We consider 
a well grounded position of the contemporary 
scholar V. Stepashyn, who argues that the term 
“universality” can be applied only to versatile, 
optional features of the principles of law, “since 
their concept, even with the constancy of names, 
can change dramatically over a small period 
of time (e.g. the principles of democracy, personal 
responsibility, and humanism)” [19, p. 194].

What specific principles of Soviet criminal law 
were outlined as being inherent in the socialist 
system of law of the Soviet Union in general 

and Soviet Ukraine in particular? The Soviet theorist 
of criminal law Yu. Demydov believes that the basic 
principles of criminal law include the principle 
of liability for guilt, the principle of personal 
criminal responsibility, the principle of compliance 
of criminal liability with the gravity of offence 
and the criminal himself, the individualization 
of criminal responsibility, the principle of sentencing 
only when the correction and re-education may 
not be achieved by other means [14, p. 22]. All 
of the above concepts refer to the basic principles 
of criminal law. Instead, a logical question is, if we 
have basic principles, there should be additional 
or complementary ones as well. Unfortunately, 
the author did not answer this question in his work.

The academic circle also failed to receive 
the answer from the joint work “The Course in 
Soviet Criminal Law,” which came out as a textbook 
in 1968. The section on subjects, methods 
and scope of the Soviet criminal law suggests its 
general principles as follows: socialist humanism 
and democracy, socialist legitimacy, Soviet patriotism 
and proletarian internationalism. In addition, it 
considers such principles of Soviet Union criminal 
law as: the consistent implementation of Lenin's 
provisions on the unity of socialist legitimacy 
in the country; enhancing crime prevention by 
engaging the wide range of Soviet public to the fight 
against crime; legal guarantees of law enforcement 
in the administration of justice; further development 
of socialist humanism (narrowing and alleviating 
criminal responsibility for minor crimes, etc.); impact 
on the conditions which facilitated the commission 
of crimes [20, p. 9–18, 130].

At the beginning of reformation of the Soviet  
criminal law in the late 1980s, S. Kelina 
and V. Kudryavtsev offered a system of “internally 
agreed, interrelated” principles, which included 
the following principles of criminal law: legality, 
equality, personal responsibility, guilty liability, 
inevitability, justice, humanism and democracy 
[17, p. 64]. This list of principles and features were 
considered to be the most appropriate and were 
widely used in the scientific doctrine of the Soviet 
criminal law and legislation, including in individual 
Soviet republics.

Our task is to study the level of implementation 
of the principles of Soviet law in the legislation 
of the USSR and the Ukrainian SSR. To this end, we 
investigated the criminal legislation of both the USSR 
and Soviet Ukraine to come to the conclusion that 
only a small part of the principles of Soviet criminal 
law formed the basis for the criminal legislation 
and vice versa. Thus, the principle of liability for 
guilt is provided by Art. 3 of The Fundamentals 
of the Criminal Law of the USSR and the Union 
Republics of December 25, 1958, which was fully 
reproduced in an identical article of the Criminal 
Code of the USSR of December 28, 1960. Both 
documents reveal the concept of this principle, 
which stated that criminal liability and punishment 
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might be imposed only upon a person guilty 
of a crime, that is, on the person who intentionally 
or negligently committed a socially dangerous act 
as provided for in criminal law.

The principle of socialist legitimacy was 
formalized in Art. 7 of the Fundamentals and  
Criminal Code of the USSR, where a crime was 
recognized as a socially dangerous act (action or 
omission) prescribed by criminal law.

The principle of equality of citizens before the law 
is provided for in the Fundamentals of the Judiciary 
of the USSR, Art. 8 of the Fundamentals 
of the Criminal Proceedings and Art. 16 of the Code 
of Criminal Procedure of the USSR. All the above 
legal acts state that criminal justice is carried 
out on the basis of equality of citizens before 
the law and the court, regardless of origin, social 
and property status, race and nationality, gender, 
education, language, religion belief, occupation, 
place of residence or other conditions.

The principle of justice found its place in  
Art. 2 of the Fundamentals of the Criminal 
Proceedings of the USSR and the Union Republics 
as one of the tasks of the Soviet judiciary. The 
Fundamentals provides for that a person who 
committed a crime shall be submitted to a just 
punishment.

Conclusions. Thus, the Soviet legal and criminal 
theory had made attempts to provide the definition 
for “the special principles of criminal law” and to 
determine their scope and concept. However, there 
was no agreed approach of scholars on this 
matter. Some of Soviet theorists assigned such 
ideological paradigms as “socialist legitimacy,” 
“Soviet patriotism” et al to the principles of criminal 
law. A number of the principles of criminal law which 
were outlined by Soviet theorists and existing in 
theoretical and criminal doctrine had never found 
their reflection in the criminal legislation of the Soviet 
Union in general and Soviet Ukraine in particular.
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