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ЗАХИСТ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ ШЛЯХОМ УСУНЕННЯ ПРИЧИН  
І УМОВ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS  
BY ELIMINATING THE CAUSES AND CONDITIONS OF CRIMINAL OFFENSES

В Конституції України проголошено, що всі люди є вільними та рівними у своїй гідності та правах, 
а права і свободи людини є невід’ємними та непорушними (ст. 21), кожна людина має право на свободу 
і недоторканність (ст. 29).

Захист прав і свобод людини, забезпечення безпеки людини від кримінальних посягань є одним із 
головних завдань держави і суспільства. Захист прав і свобод людини, забезпечення безпеки людини 
полягає передусім в забезпеченні потреб, інтересів, прав і свобод людини, в їх реальному дотриманні, 
користуванні і виконанні.

В українській правовій політиці правоохоронна і правозахисна діяльність визначена пріоритетною, 
оскільки згідно ст. 3 Конституції України людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність 
і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю.

Проблема захисту прав і свобод людини є багатоаспектною, в силу того, що порушення прав і свобод 
людини можуть здійснюватися в силу різних причин і умов, серед яких найбільш небезпечними є кри-
мінальні посягання на життя, здоров’я, честь і гідність людини, її недоторканність, право на власність, 
працю, відпочинок та інші права. Усунення причин і умов сприяючих вчиненню кримінальних право-
порушень є формою захисту прав і свобод людини і громадянина.

Необхідність запобігання кримінальним правопорушенням такий же необхідний етап протидії цьо-
му антисоціальному явищу як і виявлення, розслідування і судовий розгляд кримінальних правопору-
шень, з тою різницею, що діяльність з усунення умов і причин вчинення кримінальних правопорушень, 
тобто їх запобігання здійснюється ще до вчинення самих кримінальних правопорушень.

Сучасний стан функціонування Української держави, умови воєнного стану в яких знаходиться 
Україна в зв’язку з російською агресією, вимагають оперативного вирішення різних завдань в сфері 
захисту прав і свобод людини, зокрема запобігання кримінальним правопорушенням, зокрема, злочи-
нам, як найбільш тяжких суспільно небезпечних діянь, віднесених кримінальним законодавством до 
категорії злочинів.

Ключові слова: захист прав і свобод людини, причини і умови, кримінальні правопорушення, 
запобігання.

The Constitution of Ukraine declares that all people are free and equal in their dignity and rights, and human 
rights and freedoms are inalienable and inviolable (Article 21), every person has the right to freedom 
and inviolability (Article 29).

Protection of human rights and freedoms, ensuring human safety from criminal offenses is one of the main 
tasks of the state and society. The protection of human rights and freedoms, ensuring human security consists 
primarily in ensuring the needs, interests, rights and freedoms of a person, in their real observance, use 
and fulfillment.

In the Ukrainian legal policy, law enforcement and human rights protection activity is defined as a priority, 
since according to Art. 3 of the Constitution of Ukraine, a person, his life and health, honor and dignity, 
inviolability and security are recognized as the highest social value in Ukraine.

The problem of protecting human rights and freedoms is multifaceted, due to the fact that violations of human 
rights and freedoms can be carried out due to various reasons and conditions, among which the most dangerous 
are criminal encroachments on the life, health, honor and dignity of a person, his inviolability, the right to 
property, work, rest and other rights. Eliminating the causes and conditions contributing to the commission 
of criminal offenses is a form of protection of the rights and freedoms of a person and a citizen.

The need to prevent criminal offenses is the same necessary stage of combating this antisocial phenomenon 
as the detection, investigation and trial of criminal offenses, with the difference that activities to eliminate 
the conditions and causes of committing criminal offenses, that is, their prevention is carried out even before 
the commission of criminal offenses themselves.

The current state of functioning of the Ukrainian state, the conditions of the state of war in which Ukraine is 
in connection with russian aggression, require the prompt resolution of various tasks in the field of protection 
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of human rights and freedoms, in particular the prevention of criminal offenses, in particular, crimes, as 
the most serious socially dangerous acts, classified by the criminal law as a crime.

Key words: protection of human rights and freedoms, causes and conditions, criminal offenses, prevention.

Вступ. Усунення причин і умов, сприяю-
чих вчиненню кримінальних правопорушень, 
зокрема, злочинності, є одним із основних 
напрямків державної правової політики. Всі 
сфери заходів запобігання кримінальним пра-
вопорушенням юристи-вчені і юристи-практики 
розділяють на загальні, спеціальні та індиві-
дуальні прийоми, засоби і способи впливу на 
умови і причини кримінальних правопорушень.

Причини і умови вчинення кримінальних пра-
вопорушень слід розглядати як соціальні явища 
різного характеру, що призводять до порушень 
вимог і заборон, встановлених кримінальним 
законодавством.

За даними Офісу Генерального прокурора 
в 2022 році кількість правопорушень в Україні 
зросла на 8,2%.

Якщо в 2021 році було зареєстровано 
321  444  кримінальних правопорушень, то 
в 2022 році 362  636 кримінальних правопору-
шень.

Зросла кількість злочинів проти основ наці-
ональної безпеки, умисних вбивств, військових 
злочинів, злочинів загальнокримінальної спря-
мованості, в числі яких особливо тяжкі злочини 
зросли з 12 108 до 105 559, тяжкі злочини зросли 
з 111 955 до 125 656 злочинів, зросла кількість 
шахрайств, грабежів, викрадень автотран-
спорту, незаконного обігу наркотиків [1].

Військове вторгнення росії в Україну 24 лютого 
2022 року стало подією, яка вплинула на всі сто-
рони суспільного життя України, сформували 
нові тенденції розвитку злочинності, обумовила 
необхідність посилення захисту прав і свобод 
людини і громадянина, як в нинішній час так і на 
перспективу. 

Зростаючий рівень вчинення кримінальних 
правопорушень мотивує потребу додаткового 
дослідження проблем захисту прав і свобод 
людини.

Мета і завдання статті полягають у розгляді 
питань захисту прав і свобод людини шляхом 
усунення причин і умов кримінальних правопо-
рушень.

Стан наукової розробленості запобігання 
злочинності шляхом усунення причин і умов, 
сприяючих вчиненню злочинів, а тим самим 
посиленню захисту прав і свобод людини 
знайшов своє відображення в наукових пра-
цях А.Ф. Зелінського, В.Я. Тація, Н.П. Зака-
люка, О.М. Литвинова, А.В. Рось, Т.Є. Дунає-
вої, В.В. Голіни, В.П. Люкова, В.М. Трубнікова, 
Т.А. Денисової та інших вчених, які внесли зна-
чний вклад в розвиток кримінального права 
і кримінології, зокрема, теорії і практики запобі-
гання злочинності, усунення причин і умов вчи-
нення кримінальних правопорушень.

Виклад основного матеріалу. Протидія 
кримінальним правопорушенням (кримінальні 
проступки і злочини) є одним із способів захисту 
прав і свобод людини, що є елементом забез-
печення громадської безпеки, яка є складовою 
національної безпеки України.

«Безпека, як соціальна і правова категорія, 
формується передусім і у сфері забезпечення 
прав і свобод людини, адже саме людина, як 
найвища соціальна цінність і як її об’єкт, є одно-
часно складовою будь-якого суб’єкта її забезпе-
чення. Національна безпека у сучасному право-
вому сприйнятті як за законодавством України, 
так і в міжнародно-правовому ракурсі розглядає 
людину і об’єктом, і суб’єктом такої безпеки…

Основними першочерговими функціями без-
пеки є забезпечення потреб, інтересів, прав 
і свобод людини.

Тому природнім є сприйняття безпеки та її 
оцінка, через відповідність правам і свободам 
людини, насамперед, соціальним, які надаються 
і гарантуються їй державою, незалежно від гро-
мадського статусу, як головний критерій безпеки 
для особи. І сама безпека людини є різновидом 
її прав, але співвідношення ролі такої безпеки 
має бути урівноваженим з реалізацією інших 
прав й, особливо, свобод людини» [2].

Забезпечення безпеки людини охоплює 
комплекс заходів, що вживають державні органи 
влади, органи місцевого самоврядування, інші 
суб’єкти владних повноважень, об’єднання гро-
мадян, їх службові та посадові особи в проти-
дії вчиненню кримінальних правопорушень. 
В науковій літературі часто вживаються терміни 
«профілактика злочинності», «запобігання», 
«протидія», «профілактика», «попередження 
правопорушень» та інші.

Ч. Беккарія в свій час писав, що: «Краще 
попереджувати злочини, ніж карати за них. Це 
становить мету будь-якого хорошого законодав-
ства, яке, по суті, є мистецтвом вести людей до 
найвищого щастя чи на можливому меншому 
нещасті, якщо міркувати з точки зору співвідно-
шення добра і зла в нашому житті» [3].

У сучасному кримінальному праві, як науці, 
причинам правопорушень надається криміно-
логічне пояснення. Кримінологічні теорії кримі-
нальних правопорушень залежно від головних 
причин поділяються на соціологічні (обумовлені 
умовами життя людини), антропологічні (біоло-
гічні, біопсихологічні, природні), теорії науко-
во-технічної революції (урбанізація, міграція, 
криза економіки тощо).

Загальними чинниками, що впливають на 
стан і рівень кримінальних правопорушень 
є низький рівень правосвідомості і правової 
культури, правовий нігілізм, незнання приписів 
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законів, негативний вплив на свідомість інфор-
мації про криміналізацію економіки, неповага до 
прав і свобод інших людей, неповага до закону, 
байдужість до своїх обов’язків, інші причини.

Об’єктивними факторами вчинення кримі-
нальних правопорушень будуть обставини, що 
не залежать або не в повній мірі залежать від 
особи, такими є конкретні умови суспільного 
життя (інфляція, безробіття, бідність, корупція, 
бюрократизм тощо), прогалини в законодавстві, 
зловживання владою, соціально-політичні кон-
флікти тощо, недоліки в охороні власності, нена-
лежний облік матеріальних цінностей.

Кримінологічне визначення причин і умов, 
що сприяють вчиненню кримінальних правопо-
рушень передбачає два залежних між собою 
аспекти: антигромадську установку особистості 
та конкретну життєву ситуацію, що склалася до 
моменту вчинення кримінального правопору-
шення. 

Своєчасне виявлення й усунення причин 
та умов індивідуальної протиправної поведінки, 
що призвела до вчинення кримінального право-
порушення має не лише правове значення при 
встановленні міри відповідальності, а чинить 
також значний психологічний вплив на суспіль-
ство з метою запобігання вчинення протиправ-
них діянь іншими особами.

Кримінальні правопорушення є складовою 
частиною загального антисоціального явища – 
правопорушень, всіх видів. Систему криміналь-
них правопорушень складають кримінальні про-
ступки і злочини, які поділяються на злочини 
нетяжкі, тяжкі і особливо тяжкі. 

На умови вчинення кримінальних правопо-
рушень впливає низка кримінально-криміноло-
гічних факторів. Зокрема, зв’язок (причинність) 
між двома явищами. Одна з яких (причина) за 
наявності певних умов створює, породжує іншу 
(наслідок). Загальною причиною криміналь-
них правопорушень в суспільстві можна вва-
жати об’єктивні соціальні суперечності. При-
чини і умови кримінальних проступків і злочинів 
складають систему факторів, які обумовлюють 
рівень кримінальних правопорушень. Негативні 
соціальні явища є основною причиною кримі-
нальних проступків, але вони їх не спричиняють. 
За одних і тих же соціальних причин не кожна 
людина здатна вчинити кримінальне правопору-
шення. За певних причин для вчинення право-
порушення необхідні ще й умови, при наявності 
яких особа вчиняє кримінальний проступок чи 
злочин. Кримінальна поведінка формується не 
одночасно і не однією умовою, а цілим комплек-
сом причин і умов, впродовж тривалого часу, 
досить часто з дитячого віку.

О.М. Неживець зазначає, що вивчення при-
чин злочинності є однією із складних проблем 
кримінології. Умови злочинності це такі суспільні 
явища, що безпосередньо не впливають на ско-
єння злочину, але є своєрідною основою для 

механізмів формування і дії причин, полегшуючи 
і посилюючи їх функціонування. Умова сама по 
собі не породжує злочинність або злочин, але 
впливає на процеси породження і бере участь 
в детермінації злочинності [4].

Головкін Б.М. вважає, що у системі суспіль-
них відносин криміногенні та антикриміногенні 
явища і процеси взаємопов’язані між собою як 
діалектичні протилежності і одночасно впли-
вають на суспільну свідомість. Криміногенні 
явища і процеси закономірно детермінують 
вибір протиправного шляху досягнення цілей 
лише певної частини людей, у першу чергу тих, 
що мають антисуспільну спрямованість свідо-
мості і відповідну її схильність до протиправної 
діяльності [5].

Ефективність кримінально-кримінологічного 
впливу на умови та причини вчинення криміналь-
них правопорушень в першу чергу, залежать від 
якості забезпечення запобіжної функції законо-
давства про кримінальну відповідальність.

Законодавство про кримінальну відповідаль-
ність займає своєрідну позицію у сфері запобі-
гання злочинності. Окреслюючи коло заборо-
неної поведінки (і побічно і шляхи правомірної 
поведінки), законодавець тим самим визначає, 
яким вчинкам потрібно запобігати, якої дії вчи-
няти неможна. Отже, без визначення межі зло-
чинного немає запобігання злочинності. Кримі-
нальне законодавство, з одного боку, обмежує 
процес запобігання злочинності, а з другого – 
певним змістовним удосконаленням і більш чіт-
ким осмисленням криміногенного аспекту здатне 
розширити своє запобіжне діяння [6].

Запобіжна роль кримінального законодав-
ства визначена у ч. 2 ст. 50 Кримінального 
кодексу України в розділі «Покарання та його 
мета» в якій зазначено, що покарання має на 
меті не тільки кару, а й виправлення засуджених, 
а також запобігання вчиненню нових злочинів як 
засудженими, так і іншими особами [7].

Але запобіжна роль кримінального законо-
давства не обмежується тільки покаранням. 
В ст. 1 КК України вказано, що Кримінальний 
кодекс України має своїм завданням правове 
забезпечення охорони прав і свобод людини 
і громадянина, власності, громадського порядку 
та громадської безпеки, довкілля, конституцій-
ного устрою України від злочинних посягань, 
забезпечення миру і безпеки людства, а також 
запобігання злочинам. Як бачимо, кримінальне 
покарання є єдиним елементом системи кримі-
нально-запобіжних засобів запобігання кримі-
нальним правопорушенням.

Щоб охарактеризувати кримінально-криміно-
логічний вплив на умови і причини криміналь-
них правопорушень, доцільно розглянути зміст 
і призначення такої правової категорії, як діяння 
(дія чи бездіяльність).

Діяння виражається в активній або пасивній 
поведінці людини, яка проявляється у формі 
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невчинення дії (дій), які вона була зобов’язана 
і могла виконати, або не відвернення небезпеки, 
яку особа мала можливість відвернути і була 
зобов’язана це зробити.

Більшість кримінальних правопорушень 
можуть вчинятися як шляхом дії, так і шляхом 
бездіяльності. Загалом поняття «діяння» в кри-
мінальному праві розглядається в двох зна-
ченнях: а) як вольова усвідомлена поведінка 
(вчинки) людини, спрямована на вчинення 
і досягнення певних негативних наслідків; б) як 
синонім до терміну «кримінальне правопору-
шення» [8].

При дослідженні кримінально-кримінологіч-
ного впливу на умови і причини вчинення кримі-
нальних правопорушень, як форми захисту прав 
і свобод людини, необхідно врахувати всі еле-
менти і юридичні конструкції вчиненого діяння 
(дії чи бездіяльності), як основи протиправної 
поведінки особи.

Для діяння, як вольової усвідомленої пове-
дінки, характерною є наявність об’єктивних 
і суб’єктивних ознак. Об’єктивні ознаки включа-
ють фізичні рухи, здійснювані тими чи іншими 
органами людського організму (або утримання 
від таких рухів). Суб’єктивні ознаки включають 
інтелектуальні та вольові ознаки, а також умоти-
вованість та цілеспрямованість.

Діяння з кримінально-правової точки зори 
повинно бути: 1) суспільно небезпечним, 
2)  протиправним, 3) конкретним, 4) свідомим 
і 5)  вольовим актом поведінки людини. Слід 
зауважити, що коли у діянні відсутнє виявлення 
волі особи (наприклад, через непереборну силу, 
непереборний фізичний примус, що відповідає 
нормам крайньої необхідності), останнє втрачає 
свій кримінально-правовий характер.

Кримінально-кримінологічний вплив на умови 
і причини вчинення кримінальних правопору-
шень, перш за все, спрямований на конкретні 
діяння (дії чи бездіяльність) в результаті яких 
наступили суспільно небезпечні наслідки. Кри-
мінально-кримінологічний вплив на умови і при-
чини вчинення кримінальних правопорушень 
реалізується через заходи профілактики.

Поняття «попередження», «профілактика», 
«запобігання» та інші види впливу на кримі-
нальні правопорушення з метою зниження 
їх рівня і зменшення їх суспільної небезпеки, 
як вважають О.М. Бандурка і О.М. Литвинов, 
є складовим категорії «протидія злочинності» 
[9]. Разом з тим деякі автори вважають, що зміст 
понять «попередження» і «профілактика» пов-
ністю збігаються [10], а інші розглядають їх як 
близькі, але не тотожні.

Дунаєв Т.Є. наголошує, що стосується тер-
міну «профілактика», під ним у кримінологічній 
літературі і на практиці розуміється цілеспрямо-
вана діяльність щодо запобігання порушенням 
будь-яких суспільних норм, усунення причин, що 
породжують ці порушення [11].

Заходи соціальної профілактики мають здійс-
нюватися в різних сферах суспільної діяльності: 
в правовій (профілактика кримінальних про-
ступків і злочинів), в технічній, санітарно-епідемі-
ологічній, медичній, ветеринарній, культурно-ду-
ховній, освітянській. До правової профілактики 
належать і профілактика дисциплінарних, адмі-
ністративних, цивільно-правових правопору-
шень і профілактика кримінальних проступків 
і злочинів (кримінологічна, кримінально-пра-
вова, криміналістична, пенітенціарна) [12].

На думку Голіни В.В. попередження злочин-
ності (кримінальних правопорушень нині) скла-
дається з трьох напрямків діяльності: криміно-
логічної профілактики, запобігання злочинам 
і припинення злочинів [13].

Литвак О.М. вважав, що найбільш адекват-
ним терміном для позначення процесів соціаль-
ного впливу на злочинність з метою зниження її 
рівня є термін «соціальний контроль», що розу-
міється ним в широкому значенні. Литвак О.М. 
зазначав, що «соціальний контроль» над зло-
чинністю, здійснюваний державною владою, 
реалізується у формах: а) кримінального зако-
нодавства; б) застосуванням норм КК; в) соці-
ального кримінологічного попередження зло-
чинності і окремих злочинів [14].

Але О.М. Бандурка та Л.М. Давиденко зазна-
чають, що більш прийнятним для використання 
цього терміну з метою позначення одного 
з напрямів боротьби зі злочинністю слід вико-
ристовувати «протидію», оскільки термін «кон-
троль» не є логічним, зміст його вужче «чим 
боротьба зі злочинністю» [15].

Профілактика злочинності в Юридичній енци-
клопедії визначена як система державних та гро-
мадських заходів, спрямованих на виявлення, 
усунення і нейтралізацію причин і умов злочин-
ності. Розрізняють профілактику злочинності 
загальносоціальну та профілактику злочинності 
соціально-кримінологічну. До першої віднесено, 
насамперед, заходи антикриміногенної спря-
мованості, які сприяють структурній перебудові 
та реформуванню економіки, реалізацію науко-
во-обґрунтованої соціально-економічної полі-
тики, розвитку та вдосконалення нових суспіль-
них відносин і ринкової інфраструктури. Це 
можуть бути заходи економічного, політичного, 
психологічного, виховного та організаційно-пра-
вового характеру. Спеціально-кримінологічна 
профілактика складається з цілеспрямованого 
впливу на криміногенні фактори та виправлення 
осіб, схильних до вчинення злочину [16].

В структурі спеціально-кримінологічної про-
філактики кримінальних правопорушень осо-
бливу роль займає індивідуальна профілактика, 
під якою слід розуміти виховно-профілактичний 
вплив на тих осіб, які здатні на вчинення кримі-
нальних правопорушень. Індивідуальна профі-
лактика кримінальних проступків розрахована 
на конкретну роботу з конкретними особами. 
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Індивідуальна профілактика спрямована не 
тільки на вплив на осіб, схильних до вчинення 
кримінальних правопорушень, а й на фактори 
соціального середовища, які впливають на 
поведінку людини, формуючи її як антипра-
вову. Суб’єктам загальносоціальної профілак-
тики мають виступати органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування, громадські 
організації, трудові колективи, неформальні 
об’єднання громадян. Суб’єктами спеціаль-
но-кримінологічного впливу на кримінальні пра-
вопорушення є, насамперед, правоохоронні 
органи, зокрема, поліція, прокуратура, органи 
державної безпеки, органи податкового і митного 
контролю та інші державні органи і організації, 
уповноважені на здійснення спеціальних захо-
дів кримінально-криміногенного та криміналь-
но-процесуального характеру, спрямованих на 
запобігання кримінальних правопорушень. Спе-
ціально-криміногенна профілактика криміналь-
них правопорушень є різноманітною за змістом, 
обсягом, масштабом та сферою застосування, 
характером і механізмом дії, багатоаспектною 
діяльністю органів влади, місцевого самовряду-
вання, правоохоронних і правозахисних органів 
і організацій, яка спрямована на швидке вияв-
лення та усунення причин і умов, що сприяють 
вчиненню кримінальних правопорушень.

Спеціально-кримінологічна профілактика 
умов і причин вчинення кримінальних правопо-
рушень «має здійснюватися комплексно на різ-
них рівнях, у всіх сферах і виявах суспільного 
життя з неухильним додержанням законності 
та широкої гласності, враховувати досягнення 
кримінологічної науки і правозастосовної прак-
тики. Заходи кримінологічної профілактики не 
можуть суперечити інтересам держави, її орга-
нів і громадських формувань, обмежуючи права 
посадових осіб, а також ущемлювати законні 
інтереси громадян, стосовно яких здійснюється 
профілактика. В процесі здійснення криміно-
логічної профілактики організаційно-правове, 
інформаційне, методичне, ресурсне та інше 
забезпечення покликане сприяти поліпшенню 
ефективності й цілеспрямованості діяльності 
суб’єктів, удосконаленню законодавчого, пра-
возастосовного та профілактичного процесу, що 
сприяє підвищенню антикриміногенного потен-
ціалу системи» [17].

Причини та умови, що сприяли вчиненню 
кримінального правопорушення – це чинники 
об’єктивної ситуації та особливості особи 
(обвинуваченого чи потерпілого), які обумовили 
вчинення кримінального правопорушення. Під 
умовами, які сприяють вчиненню криміналь-
ного правопорушення, розуміються обставини, 
які полегшили обвинуваченому вчинення кри-
мінального правопорушення та досягнення 
злочинного результату.

Причини та умови, що сприяли вчиненню 
кримінального правопорушення виявляються 

в процесі провадження комплексу необхідних 
слідчих дій [18].

Відповідно до положень ст. 23 Закону України 
«Про Національну поліцію» одним з основних 
повноважень поліції є завдання здійснювати 
превентивну та профілактичну діяльність, спря-
мовану на профілактику правопорушень, вияв-
лення причин та умов, що сприяють вчиненню 
кримінальних та адміністративних правопору-
шень [19].

На основі змін до кримінального та кримі-
нального процесуального законодавства, що 
вступили в силу 1 липня 2020 року в зв’язку 
з прийняттям Законом України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо спрощення досудового розслідування 
окремих категорій кримінальних правопору-
шень» [20] та впровадження кримінальних 
проступків, аналогічне завдання щодо вияв-
лення причин та умов, що сприяють вчиненню 
кримінальних правопорушень і вжиття заходів 
щодо їх усунення покладається також на підроз-
діли дізнання органів поліції, що передбачено 
в Положенні про організацію діяльності підроз-
ділів дізнання органів Національної поліції Укра-
їни» [21]. Рось А.В. та Балац Р.М. наголошують, 
що на слідчого та дізнавача в межах їх компе-
тенції під час досудового розслідування покла-
дається обов’язок з виявлення причин та умов, 
які сприяють вчиненню кримінальних правопо-
рушень. Проте цей обов’язок покладається на 
слідчого та дізнавача підзаконними норматив-
но-правовими актами – наказами МВС України.

У зв’язку з колізією окремих нормативно-пра-
вових посилань доцільно додати до чинного 
Кримінального процесуального кодексу України, 
як засіб кримінально-кримінологічного впливу 
на умови і причини вчинення кримінальних пра-
вопорушень, внесення у відповідний держав-
ний орган, громадську організацію чи посадовій 
особі подання про вжиття необхідних заходів для 
усунення виявлених причин та умов, які сприяли 
вчиненню кримінальних правопорушень.

Автор пропонує в Кримінальний процесуаль-
ний кодекс України до ст. 38 «Органи досудового 
розслідування» внести ч. 5 наступного змісту: 
«При провадженні дізнання, досудового слід-
ства і судового розгляду кримінального прова-
дження підрозділи дізнання, слідчий, детективи 
Національного антикорупційного бюро України, 
прокурор зобов’язані виявляти причини і умови, 
які сприяли вчиненню кримінального правопору-
шення» і ч. 6, в якій встановити:

«Підрозділ дізнання, слідчий, детектив Наці-
онального антикорупційного бюро України, при-
чини і умови, що сприяли вчиненню криміналь-
ного правопорушення, вносять у відповідний 
державний орган, орган місцевого самовряду-
вання, громадську організацію або посадовій 
особі подання про вжиття заходів для усунення 
цих причин і умов.
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Якщо в ході дізнання, досудового слідства 
або перевірки, що проводилась на підста-
вах ч. 4 ст. 38 Кримінального процесуального 
кодексу України, буде встановлено, що в діянні 
особи, яка притягається до кримінальної від-
повідальності, чи в діянні інших осіб є ознаки 
дисциплінарного правопорушення або в діянні 
повинні бути згідно із чинним законодавством 
притягнуті до матеріальної відповідальності, 
підрозділ діяння, слідчий, детектив Націо-
нального антикорупційного бюро чи прокурор 
зобов’язані порушити в поданні питання про 
притягнення осіб до дисциплінарної або мате-
ріальної відповідальності.

Не пізніше як у місячний строк по поданню 
має бути вжито необхідних заходів і про резуль-
тати повідомлено особу, яка надіслала подання.

Якщо посадова особа подання залишила без 
розгляду, то підрозділ дізнання, слідчий, про-
курор зобов’язані вжити заходів, передбачених 
ст.ст. 254–257 Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення».

Кримінально-кримінологічний вплив на умови 
та причини вчинення кримінальних правопору-
шень слід розуміти як комплекс суспільних соці-
ально-запобіжних заходів з метою перешкод-
жання, припинення та усунення дії детермінантів 
кримінальних правопорушень та їх проявів, 
насамперед, причин та умов їм сприяючих.

За масштабами здійснення профілактичні 
заходи можуть бути загальнодержавні, в межах 
всієї країни, регіональні або галузеві, в межах 
регіону, міста, району, мікрорайону, галузі 
суспільних відносин; індивідуальні – спрямову-
ються щодо причин і умов конкретного прояву 
кримінального правопорушення [22].

Злочинність формує систему протиправ-
них підстав у доступі до влади, матеріальних 
ресурсів і благ, унеможливлюючи вільну ринкову 
конкуренцію, порушуючи принципи демократії 
та соціальної справедливості.

Згідно з результатами проведених наукових 
досліджень, соціологічних опитувань та з виснов-
ками незалежних експертів, масштаби криміна-
лізації та корумпованості влади мають тенден-
цію до невпинного зростання, сягаючи критичної 
межі, за якою настає втрата важелів керування 
державою з боку легітимної влади, розпад дер-
жавних інститутів та припинення демократич-
ного розвитку держави.

Вкрай загрозливим є високий рівень насиль-
ницьких та корисливо-насильницьких злочинів, 
зокрема таких особливо небезпечних, як убив-
ство на замовлення, викрадення людей, банди-
тизм, розбій та грабіж. В Рішенні РНБО відмі-
чається, що злочинність в Україні зросла, перш 
за все, за рахунок особливо тяжких та тяжких 
злочинів. Великою мірою це є наслідком неза-
вершеності реформ у сфері забезпечення кон-
ституційних прав і свобод громадян, відсутності 
стратегічної антикримінальної політики в дер-

жаві та необхідної спільної політичної волі до 
ефективної протидії тотальній криміналізації 
суспільства і держави.

Основні криміногенні чинники, які потребують 
профілактичного впливу, які необхідно вияв-
ляти, прийняти та усувати, переважно носять 
соціальний характер. До них належать: бідність; 
безробіття; відсутність доступного житла; недо-
сконалість системи освіти; загострення соціаль-
ної нерівності; ослаблення соціальних і сімей-
них зв’язків, а також неналежне виховання 
в сім’ї, що посилює несприятливі умови життя; 
збільшення кількості неблагополучних сімей, 
розлучень, асоціальна поведінка батьків, ухи-
лення або відсторонення батьків від виконання 
своїх обов’язків з виховання дітей, жорстокість 
і насилля в сім’ях; соціальні чинники, пов’язані 
з міграційними процесами; руйнування культур-
ної самобутності, втрата моральних принципів 
суспільного життя та патріотизму; антигромад-
ський спосіб життя; погіршення умов життя 
окремих соціальних груп; недостатня мережа 
об’єктів культурно-побутового призначення, 
спортивних установ, місць відпочинку; низький 
рівень медичного обслуговування населення; 
алкоголізм, немедичне вживання наркотичних 
засобів та інших психотропних речовин; поши-
рення в засобах масової інформації ідей і погля-
дів, що призводять до зростання нетерпимості, 
насильства та обману; необмежений доступ 
неповнолітніх до ігрового бізнесу; недоліки 
в охороні державного і колективного майна і інші 
умови, які сприяють скоєнню правопорушень 
в суспільстві. Вирішення зазначених проблем 
повинно здійснюватися систематично на дер-
жавному, регіональному, місцевому та індивіду-
альному рівнях.

Суб’єктам профілактики кримінальних пра-
вопорушень мають виступати і всі органи 
та організації, уповноважені на вжиття запобіж-
них заходів. Суб’єктами загальної та індивіду-
альної профілактики правопорушень є органи 
державної влади (законодавчої, виконавчої, 
судової), органи місцевого самоврядування, 
органи прокуратури, засоби масової інформації, 
громадські організації, у тому числі громадські 
формування з охорони громадського порядку, 
релігійні установи та організації, підприємства, 
установи та організації незалежно від форм 
власності, які беруть участь у профілактиці 
правопорушень. Керівники суб’єктів профілак-
тики правопорушень несуть відповідальність 
за організацію профілактичної роботи в межах 
свої повноважень.

Особливе місце в системі заходів криміналь-
но-кримінологічного впливу на умови і причини 
вчинення кримінальних правопорушень займає 
індивідуальна профілактика. До заходів інди-
відуальної профілактики можна віднести про-
філактичну бесіду, роз’яснення законодавства 
і наслідків у випадку його порушення, усне попе-
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редження про неприпустимість протиправних 
дій, офіційне попередження про неприпусти-
мість насильства в сім’ї, офіційне застереження 
про неприпустимість протиправної поведінку, 
взяття на профілактичний облік, адміністратив-
ний нагляд органів поліції, соціальний патронаж 
осіб, які відбули покарання у вигляді обмеження 
волі або її позбавлення на певний строк та осіб 
антисуспільної спрямованості.

В Законі України «Про Національну полі-
цію»  [23] встановлено, що одним з основних 
завдань поліції є охорона прав і свобод людини, 
а також інтересів суспільства і держави, проти-
дія злочинності.

В розділі IV «Повноваження поліції» вказа-
ного Закону визначено, що поліція відповідно 
до покладених на неї завдань виконує низку 
профілактичних заходів, зокрема: здійснює 
превентивну та профілактичну діяльність, 
спрямовану на запобігання вчиненого правопо-
рушення, здійснює превентивну та профілак-
тичну діяльність, спрямовану на запобігання 
вчиненню правопорушень; виявляє причини 
та умови, що сприяють вчиненню кримінальних 
та адміністративних правопорушень, вживає 
у межах своєї компетенції заходів для їх усу-
нення; вживає заходів з метою виявлення кри-
мінальних, адміністративних правопорушень; 
припиняє виявлені кримінальні та адміністра-
тивні правопорушення; вживає заходів, спря-
мованих на усунення загроз життю та здоров’ю 
фізичних осіб і публічній безпеці, що виникли 
внаслідок учинення кримінального, адміністра-
тивного правопорушення.

Висновки. Попередження полягає в сис-
темі засобів адміністративного чи криміналь-
ного примусу, спрямованих на недопущення 
здійснення наміру конкретної особи до 
початку зазіхання на вчинення правопору-
шень. Недопущення здійснюється через 
систему засобів адміністративного примусу 
чи кримінально-процесуального примусу, 
спрямованих на перешкоджання здійснення 
злочинного наміру конкретною особою на ста-
дії готування. Припинення правопорушення 
реалізується шляхом заходів спрямованих 
на зупинення протиправної діяльності, яка 
вже почалася з метою відвернення настання 
суспільно небезпечних наслідків. Профілак-
тика правопорушень – обов’язкова діяльність 
органів державної влади, місцевого самовря-
дування, підприємств, установ, організацій 

незалежно від форми власності, у тому числі 
громадських організацій, спрямована на вияв-
лення та усунення причин і умов, які сприяють 
учиненню правопорушень, а також виявлення 
осіб, схильних до вчинення правопорушень, 
та застосування заходів до їх виправлення.

Загальна профілактика полягає в заходах, 
спрямованих на виявлення причин і умов, що 
сприяють учиненню правопорушень на всій 
території України, у її окремому регіоні, галузі 
господарства, стосовно частини населення чи 
групи осіб, а також на підприємстві, в установі, 
чи організації незалежно від форм власності.

Індивідуальна профілактика правопорушень 
це система спеціальних заходів щодо конкрет-
них осіб, які не скоїли протиправних діянь, але 
знаходяться в несприятливих умовах і під їх 
впливом учинять такі дії, ведуть антисуспільний 
спосіб життя, скоюють правопорушення, харак-
теризуються формуванням умислу і мотиву на 
вчинення правопорушень, підготовкою конкрет-
ного правопорушення, вчинили замах на зло-
чин, але не довели його до кінця, скоїли злочин 
і можуть допустити рецидив.

Антисуспільна спрямованість особи виявля-
ється в її аморальних вчинках, дисциплінарних, 
адміністративних та інших правопорушеннях, 
які ще не мають злочинного характеру, але при 
повторенні дедалі більше набирають криміналь-
них рис.

Органам дізнання, досудового слідства, 
прокуратурі та суду слід вживати заходів до 
усунення причин і умов, що сприяють учи-
ненню правопорушень, у межах та на підставі 
кримінального процесуального законодавства 
України.

Суб’єкти профілактики мають інформу-
вати населення про стан правопорядку, засоби 
та методи захисту громадян і власності від про-
типравних посягань.

Профілактика кримінальних правопорушень 
охоплює широкий комплекс соціально-еконо-
мічних, ідеологічних, правових, демографічних, 
морально-духовних та інших заходів.

Профілактику кримінальних правопорушень 
слід розглядати як сукупність заходів, що здій-
снюються з метою ліквідації умов, які сприяють 
вчиненню правопорушень.

Кримінально-кримінологічний вплив на при-
чини і умов вчинення кримінальних правопору-
шень є формою захисту прав і свобод людини, 
законних інтересів суспільства і держави.
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Стаття присвячена фіксації норм українського звичаєвого права у народних приказках і прислів’ях. 
Обґрунтовано гіпотезу про те, що правові звичаї мають здатність набувати форми фольклорних творів. 
Завдяки яскравому, компактному та красномовному звучанню паремії легко фіксувалися в народній 
пам’яті, а з ними і зміст звичаєвої норми. Згодом їх було зручно транслювати під час побутових повчань, 
суспільних обговорень, судових дебатів і позасудових спорів. Відтак, паремійні форми українських 
правових звичаїв були стійкими та витривалими, легко поширювалися у часі та просторі. Водночас не 
кожна норма звичаєвого права фіксувалася у фольклорі, як і не кожна паремія містила правовий звичай.

До наших днів дійшли приказки щодо різних сфер правового регулювання, і вони гіпотетично 
можуть відображати певні норми звичєвого права, що діяли в минулому. Досліджено паремії, які зафік-
сували правові звичаї про владу, власність, договір, спадкування, сімейні відносини, правопорушення, 
покарання, судочинство, слідчі дії, докази, виконання судового рішення тощо. Значна частина змісту 
народних приказок підтверджується положеннями нромативно-правових актів та інших документів із 
минулого. Особливо важливою є практика копних судів XIV–XVIII ст., яка інколи фіксувалася у судо-
вих звітах. Використовуючи ці судові механізми українського звичаєвого права, сторони, судді, свідки, 
інші учасники процесу могли цитувати зміст правового звичаю за допомогою приказки чи прислів’я.

Проаналізовано зміст більш як п’ятдесят паремій українського народу на правову тематику. Серед 
них наступні: «служба вольності не тратить», «що рада, то не зрада», «то нічиє, бо то Бог дає», «кра-
ще моє, ніж наше», «чий берег, того й вода», «чия корова, того й теля», «за грунтом і право йде», «хто 
винен, віддати повинен», «волів купують без ярма», «бачили очі, що купували», «добре слово варте 
завдатку», «наше не наше, але й не ваше», «давнього боргу не згадуй», «сестра при братах не спад-
коємиця», «на батька й суду нема», «карай, та назад оглядайся», «винного двома батогами не б’ють», 
«знав що робиш – знай що буде», «де три козаки, там два третього судять», «краще один свідок, який 
бачив, ніж два, які чули», «що серце ховає, лице промовляє», «правда не втоне в воді, не згорить в огні» 
та інші.

Ключові слова: звичай, звичаєве право, фольклор, народні приказки, судова практика. 

The article is devoted to the fixation of norms of Ukrainian customary law in folk sayings and proverbs. 
The hypothesis that legal customs have the ability to take the form of folklore works is substantiated. Thanks 
to the bright, compact and eloquent sound, paremias were easily fixed in the people’s memory, and with them 
the content of the customary norm. Later, it was convenient to broadcast them during household lessons, public 
discussions, court debates and out-of-court disputes. Therefore, paremic forms of Ukrainian legal customs 
were stable and durable, easily spread in time and space. At the same time, not every norm of customary law 
was recorded in folklore, just as not every paremia contained a legal custom.

Proverbs about various areas of legal regulation have survived to this day, and they can hypothetically 
reflect certain norms of customary law that were in force in the past. Paremias, which recorded legal customs 
about power, property, contract, inheritance, family relations, offenses, punishment, judicial proceedings, 
investigative actions, evidence, execution of a court decision, etc., were studied. A significant part of the content 
of folk sayings is confirmed by the provisions of normative-legal acts and other documents from the past. The 
practice of “kopa” courts of the 14th–18th centuries is especially important, which sometimes recorded in court 
reports. Using these judicial mechanisms of Ukrainian customary law, parties, judges, witnesses, and other 
participants in the process could quote the content of legal custom with the help of a saying or a proverb.

The content of more than fifty paremias of the Ukrainian people on legal topics was analyzed. Among 
them are the following: “the service does not waste a freedom”, “the council is not treason”, “it is nobody’s 
property, because God gives it”, “mine is better than ours”, “whose shore is the water”, “whose cow, that 
and the calf”, “the right goes with the soil”, “he who is guilty must pay”, “oxen are bought without a yoke”, 
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“eyes saw what was bought”, “a good word is worth a deposit”, “ours is not ours, but and not yours”, “don’t 
remember the old debt”, “a sister is not an heiress with brothers”, “there is no judgment for a father”, “punish, 
but look back”, “the guilty are not beaten with two lashes”, “You knew what you were doing – know what will 
happen”, “where there are three Cossacks, there two judge the third”, “one witness who saw is better than two 
who heard”, “what the heart hides, the face speaks”, “the truth will not drown in water, it will not burn in fire” 
and others.

Key words: custom, customary law, folklore, folk sayings, judicial practice.

У сучасному світі переконання про цінність 
права є загальновизнаним і домінуючим. Відтак, 
юриспруденція виправдано посідає важливу 
нішу в системі наукових знань. Важливою тен-
денцією її розвитку в умовах ХХІ ст. є проблема 
правового плюралізму, яка базується на різно-
типності джерел права у конкретній правовій 
системі. Для української історії велике значення 
має правовий звичай як форма права, в якій 
тисячоліттями виражалися й еволюціонували 
народні уявлення про державність, правопоря-
док, справедливість, власність, договори, спад-
кування, покарання тощо. Натомість сучасний 
стан правової системи України все ще відчуває 
шкідливі наслідки радянських десятиліть тота-
літарного бачення права (його ототожнення із 
законодавством) як інструменту державно-влад-
ного впливу, заснованого виключно на норма-
тивно-правових актах.

Новітні наукові дослідження підтверджують 
те, що первинно право виникало не як складні 
тексти законодавців, а як живий витвір самого 
суспільства – правовий звичай, що передавався 
з покоління у покоління. Це викликає питання 
щодо форм, в яких фіксувалися відповідні 
правові звичаї. У попередній публікаціях було 
доведено, що вони можуть бути діяльнісними, 
усними та письмовими [1]. Серед усних форм 
фіксації правового звичаю в суспільній практиці 
значний інтерес становлять народні приказки 
та прислів’я (паремічні форми фольклору). 

Вперше існування норм українського зви-
чаєвого права у народних пареміях дослідив 
А. Яковлів, перебуваючи на той час у еміграції 
(30-ті рр. ХХ ст.). Однак продовжити започат-
ковані ним дослідження у згаданому напрямі 
з’явилася можливість аж у незалежній Україні, 
адже радянська юридична наука займала від-
верто ворожу позицію до українського звича-
євого права. В умовах демократичного ладу 
та наукової свободи вказана тематика збагати-
лася публікаціями О. Івановської, С. Ковальо-
вої, В. Сироткіна, О. Чорнобай та ін. Водночас 
існує простір для подальших наукових пошуків, 
оскільки чимало проблемних аспектів ще потре-
бують всебічного висвітлення.

З огляду на висловлені міркування метою 
цієї статті є з’ясування змісту та особливостей 
паремійних форм фіксації норм українського 
звичаєвого права.

Дослідники звертають увагу на те, що давні 
законодавчі тексти часто викладалися у формі 
афоризмів і приказок (наприклад, давньоіндій-

ські законодавчі збірники Апастамба і Гаутама). 
Пізніше їх викладали і в віршованій формі, 
щоб полегшити вивчення та запам’ятовування 
(наприклад, скандинавські руни). Давні знавці 
права часто були за сумісництвом поетами чи 
митцями, тому намагалися зафіксувати юридичні 
норми у свідомості людей завдяки зручному зву-
чанню та легкому мовному обігу [2, с. 38]. Разом 
з тим ця практика була започаткована не кон-
кретними законотворцями, а самими народами 
в процесі історії, на що вказують численні при-
клади паремій (прислів’їв і приказок) юридич-
ного змісту. Саме в такий спосіб фіксувалися 
усні правові звичаї, поширювалися у суспільстві 
та передавалися наступним поколінням.

Документи, що зберегли до наших часів відо-
мості про діяльність громадських судів (їх наяв-
ність спостерігаємо в кожному історичному типі 
українського звичаєвого права), свідчать, що 
не тільки судді (що само собою зрозуміло), але 
й сторони та публіка в судовому процесі вияв-
ляли досконале знання українського звичаєвого 
права; сторони у процесі часто цитували звича-
єво-правові норми, переказуючи їх зміст в стис-
лих реченнях. Шляхом постійного вживання 
протягом довгого проміжку часу ці речення пере-
творилися у стислі, але змістовні та красномовні 
формулювання, в яких викристалізувалися 
основні принципи звичаєвого права і народної 
правосвідомості. Ці юридичні формулювання 
увійшли згодом до загального вжитку українців 
та стали народними прислів’ями і приказками 
[3, с. 234–235].

Прислів’я та приказки є короткими влучними 
висловами, які образно та лаконічно передають 
нащадкам висновки з життєвого досвіду бага-
тьох поколінь предків. Вони є узагальненою 
пам’яттю народу та результатом його спостере-
жень за суспільним життям і явищами природи, 
що дає змогу наступному поколінню формулю-
вати погляди на етику, мораль, право тощо. 
Прислів’я і приказки належать до паремійного 
жанру усної народної творчості та становлять 
своєрідний звід правил, якими людина повинна 
керуватися у повсякденному житті. Вони рідко 
лише констатували певний факт, а частіше 
рекомендували чи застерігали, схвалювали або 
засуджували. Чіткої межі між прислів’ями та при-
казками не існує, а основна відмінність полягає 
насамперед у тому, що прислів’я є більш розгор-
нутими, ніж приказки [4, с. 214–215].

Поширеність і загальність паремій обумов-
лені насамперед тим, що вони володіють вели-
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кою суспільною цінністю, яка полягає в їх пізна-
вальному, виховному й естетичному значенні, 
у багатому життєвому змісті, глибокому ідей-
ному сенсі, художніх властивостях та етнічній 
особливості. Ці словесні мініатюри, які в процесі 
формування закріпилися як своєрідні усталені 
формули, образні кліше, донесли до наших днів 
елементи давніх міфічних уявлень, риси світо-
гляду попередніх епох, акумулювали багатові-
ковий досвід суспільних відносин, відтворили 
ставлення предків до владних і правових інсти-
тутів [5, с. 38].

Мова паремії не є довільною, а керується 
жорсткими правилами, що історично сфор-
мувалися. Прислів’я та приказки як комуніка-
тивні одиниці становлять нетипові тексти малої 
форми (так зв. мікротексти), які є готовими для 
прагматичного використання. Паремії, як пра-
вило, мають прецедентний характер – буду-
ються на прикладах із життєвого досвіду. Інколи 
відображаючи певний суспільний стереотип, 
паремія стає інтелектуально-емоційним блоком 
і орієнтиром у ментальному та вербальному 
просторах [6, с. 68–70].

Можна припустити, що значна частина 
народних приказок формувалася під час судо-
вих процесів, коли сторони, використовуючи 
риторичні засоби, намагалися довести свою 
правоту в справі. Найбільш змістовні та влучні 
висловлювання, які звучали в судових проце-
сах, закріплювалися в народній пам’яті (у період 
середньовіччя та раннього нового часу при-
сутність численної публіки під час здійснення 
судочинства на українських землях була типо-
вим явищем), принагідно повторювалися й поза 
засіданням суду. Згодом ці формулювання ком-
пресувалися, відшліфовувалися, набирали рит-
мізованої милозвучної форми, і зрештою набу-
вали жанрових ознак паремій [7, с. 15].

До наших днів дійшли приказки щодо різних 
сфер правового регулювання, і вони гіпоте-
тично можуть відображати певні звичаєво-пра-
вові норми, що діяли в минулому. Наприклад, 
прихильність українців до демократичної 
форми правління підтверджують такі паремії: 
«служба вольності не тратить», «що рада, 
то не зрада», «без ради і військо гине», «інша 
рада гірш як зрада», «от тобі хомут і дуга, 
але я тобі не слуга», «казав пан, та й пішов 
сам» [6, с. 127].

Серед фольклорного масиву важливе зна-
чення мають паремії на приватно-правову тема-
тику, в яких відображалися звичаєві норми про 
власність, зобов’язання, торгівлю, спадкування, 
сімейні відносини тощо. Зокрема про відсутність 
права власності щодо окремих об’єктів гово-
рять такі паремії: «то нічиє, бо то Бог дає», 
«що Бог сіє, то нічиє». Приказка «краще моє, 
ніж наше» виражає перевагу приватної влас-
ності над колективною у правосвідомості україн-
ців [8, с. 4]. У приказці «куди плуг, соха, сокира 

і коса ходили» відображено норму про набуття 
права власності на землю шляхом їх персвісних 
обробки та освоєння [9, с. 11], тобто на підставі 
звичаю займанщини (заїмки). 

Формулювання «за грунтом і право 
йде»  [10, с. 153] було аргументом у цивільних 
спорах, коли встановлювалося право власності 
на врожай. Воно означало, що власник земель-
ної ділянки був власником рослин, які на ній 
росли. Цікаво, що це положення відповідає чин-
ному законодавству України, адже відповідно до 
ч. 2 ст. 189 Цивільного кодексу України продук-
ція, плоди та доходи належать власникові речі, 
якщо інше не встановлено законом або догово-
ром [11]. Подібними за змістом були приказки 
«чий берег, того й вода», «чий став, того 
й риба», «чия земля того й хліб», «чиї бджоли, 
того й мед», «чиї коні, того й віз», «чия корова, 
того й теля» та ін. [8, с. 6–7].

Приказка «обіцянка – новий борг» [12, с. 648] 
зафіксувала обов’язковість усного зобов’язання, 
ймовірно, висловленого при свідках. Пареміями 
на боргову тематику також були «хто винен, від-
дати повинен», «що винен, віддати повинен» 
та ін. Правові звичаї передбачали різні правила 
щодо купівлі та дарування речей. Наприклад, 
формулювання «хто коня купить, бере й вуз-
дечку» відображало право покупця коня отри-
мати у власність ще й вуздечку. Натомість щодо 
волів це правило не діяло – «волів купують без 
ярма». Про обмеженість прав обдарованого 
лише можливістю прийняти подарунок або від-
мовитися від нього говорять паремії «дарова-
ному коневі в зуби не дивляться», «що подаро-
ване, то не раховане» тощо [8, с. 7–8].

Українське звичаєве право протидіяло недо-
бросовісній торгівлі, забороняючи нечесний торг 
(«твої гроші, твої й очі, не сподобалось – не 
бери, а торг не гніви»), обман покупців («ціну 
бери, а мірою не ображай, бо дивись і без хліба 
зостанешся, ніхто купувати не буде») та інші 
неправомірні дії [13, с. 37–38]. Разом з тим в укра-
їнському фольклорі є приказка «бачили очі, що 
купували…» [14], яка захищає права продавців.

Народне формулювання «добре слово 
варте завдатку» [15, с. 268] вказує на те, що 
одним із засобів забезпечення зобов’язання 
була порука, під час якої поручитель, слово 
якого було вагомим у суспільстві, гарантував 
виплату боржником відповідного боргу. Крім 
того, вказана паремія мала відношення до здій-
снення судочинства за українським звичаєвим 
правом. Зокрема якщо на стадії «великої копи» 
(судового розгляду) виникали певні труднощі 
в процесі встановлення істини, копний суд був 
уповноважений перенести розгляд справи на 
інший час. Водночас із перенесенням розгляду 
підсудного поміщали у в’язницю чи віддавали на 
поруки. Копний суд рідко вдавався до арешту як 
до запобіжного заходу, а найчастіше передавав 
підсудного на поруки його феодалу чи сільській 
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громаді, які повинні були внести велику суму 
застави: від 100 до 1000 кіп грошей [16, с. 353]. 
Проте, як випливає з вище наведеного форму-
лювання, слова людини, яку поважала громада, 
було достатньо для встановлення поруки, тому 
застава не сплачувалася. Так, у 1629 р. на засі-
данні копного суду в с.  Липляни Овруцького 
повіту Данило Пашинський поручився за Яцька 
Каленського, обіцяючи на третю копу його доста-
вити [17, с. 86].

Приказка «Наше не наше, але й не ваше» 
відображає своєрідний віндикаційний позов, 
яким неволодіючий річчю власник ставив вимогу 
повернути йому відповідну річ володіючим нею 
невласником [3, с. 236]. Про наявність позовної 
давності у боргових зобов’язаннях свідчить при-
казка «давнього боргу не згадуй» [8, с. 7].

Окремі паремії можуть відображати зміст зви-
чаєвих норм, які діяли на певному історичному 
етапі у спадковому праві. Згідно з «Руською 
правдою» у разі смерті батька, який не залишив 
заповіту, його майно передавалося дітям. При 
цьому, доньки за наявності синів не допускалися 
до спадкування. Як відомо, у «Руській правді» 
переважали кодифіковані норми звичаєвого 
права. Також у фольклорі утворилася приказка, 
що фіксувала наведену норму – «сестра при 
братах не спадкоємиця» [18, с. 33]. Цю норму 
можна пояснити іншим звичаєм, за яким доньки, 
що виходили заміж, отримували посаг, тому 
потім не допускалися до спадкування. 

Чимало народних приказок містили 
в собі норми українського звичаєвого права, що 
регулювали сімейні відносини. Формулювання 
«на батька й суду нема» [19, с. 184] зафіксу-
вало давню заборону дітям скаржитися в суд на 
своїх батьків. Ст. 7 розд. VIII Статуту Великого 
князівства Литовського 1566 р. надавала право 
батькам позбавити спадкових прав своїх дітей, 
якщо вони несправедливо виступали проти них 
у суді в справі, що загрожувала смертною карою 
[20, с. 353–354]. Загальновідома приказка 
«донька – батькові та матері не користь» має 
на увазі правовий звичай, за яким донька пере-
ходила в рід, з якого походив її чоловік, забира-
ючи в батьків посаг, а її діти вважалися продов-
жувачами роду чоловіка [21, с. 186].

У народних приказках і прислів’ях фіксува-
лися також норми українського звичаєвого права 
про кримінальну відповідальність. Наприклад, 
формулювання «винного двома батогами не 
б’ють» [3, с. 236] відповідає давньоримському 
принципу non bis in idem [22, с. 253], що озна-
чає у перекладі з латинської мови «не двічі за 
одне», а також ч. 3 ст. 2 чинного Кримінального 
кодексу України, яка передбачає: «Ніхто не може 
бути притягнений до кримінальної відповідаль-
ності за те саме кримінальне правопорушення 
більше одного разу» [23]. Отже, українське зви-
чаєве право забороняло двічі карати особу за 
один злочин. 

Приказка «карай, та назад оглядайся» 
[3, с. 236] вказувала на потребу врахування 
гуманістичних засад застосування покарання 
до осіб, які вчинили злочин. Відтак, у звичає-
вому судочинстві формувалися інститути умов-
ного засудження, звільнення від покарання 
тощо. У 1686 р. в м. Бориспіль було затримано 
трьох злодіїв: Ониська Голинку, Михайла Збіг-
лого й Івана Коротенка. Борипільський міський 
суд стикнувся з труднощами під час винесення 
вироку у цій справі, тому на центральній площі 
міста було скликано міщан і жителів навколи-
шніх сіл, щоб порадитися з ними. Зібрана на 
площі копа самостійно прийняла рішення сто-
совно згаданих злодіїв: «увесь народ, так стани 
стариє і середнії, яко ж і меншії, на оних моло-
дих злочинців стали говорити, аби пущені були 
на покаяніє, мовячи: «коли й послі цього не 
покаяться, на своїх головах однесуть ізгибель». 
Бориспільський міський суд санкціонував це 
рішення [24, с. 202–203].

Разом тим була в українському фольклорі 
й приказка «великій ваді немає розради», яка 
означала, що при вчиненні тяжкого злочину 
особа не могла претендувати на згадані меха-
нізми пом’якшення кримінальної відповідально-
сті. Приказка «знав що робиш – знай що буде» 
[7, с. 8] вказувала на те, що злочинець, який 
усвідомлював значення своїх дій, повинен поне-
сти покарання. 

Із формулювання «коли ти за злодієм тяг-
неш, то ти й сам злодій» випливає, що особи, 
які намагалися приховати злочин або захищати 
підсудних, завідомо винних, несли кримінальну 
відповідальність. Цей вислів використовувався, 
як правило, потерпілим, щоб уникнути захисту 
підсудного іншими особами. Очевидно, така 
заява повинна була усунути бажання присутніх 
на судовому засіданні осіб захищати винного, 
а також надавати неправдиві свідчення, щоб 
відвести від нього підозру. Так, вона пролунала 
на засіданні копного суду в с. Хильчичі Старо-
дубського полку в 1722 р. [25, арк. 4].

Можна припустити, що паремія «хто без 
пригоди кого спалить, той сам вогню гідний» 
[26, с. 232] була відносно новою, оскільки у Київ-
ській Русі та Галицько-Волинській державі вервні 
суди до підпалювачів чужого майна не засто-
совували смертної кари. За цей злочин ст. 83 
Розширеної редакції Руської Правди передба-
чала покарання у формі потоку та пограбування 
[27, с. 32]. Спалення на вогнищі як смертна кара 
у копному судочинстві застосовувалося, як пра-
вило, щодо чарівників і відьом [28, с. 27]. Згодом 
її почали застосовувати також і стосовно підпа-
лючів, що отримало вираження у наведеному 
юридичному формулюванні.

Були також прислів’я і приказки, що відо-
бражали процесуальні норми українського 
звичаєвого права. Зокрема приказка «Де три 
козаки, там два третього судять» [29, с. 120] 



СОЦІОЛОГІЯ ПРАВА 21

Випуск 1–2 (44–45), 2023

вказувала на громадський характер козацького 
судочинства. Формулювання «скаржник – не 
суддя» [7, с. 15] відображало всесвітньо відомий 
принцип про те, що ніхто не може буде суддею 
у справі, де він виступає стороною. Висловлю-
вання «Не взявшись за невинного, не будеш 
мати винного» виражає принцип звичаєвого 
судочинства про те, що винуватець у злочині 
розшукувався з широкого кола підозрюваних, 
стовно яких проводилися допити та інші слідчі 
дії [8, с. 4–5].

Українська народна паремія «копа переможе 
і попа» [3, с. 235] утворилася внаслідок практики 
копних судів і відображає принцип рівності усіх 
людей перед копним судом, який не визнавав 
станового поділу суспільства, здійснюючи судо-
чинство щодо усіх суспільних груп. Очевидно, 
відповідне юридичне формулювання викори-
стовувалось як відповідь на заяву відповідача 
(підсудного) про те, що він не підлягає юрисдик-
ції копного суду у зв’язку з приналежністю до 
привілейованого суспільного стану (шляхти чи 
духовенства). Так, 6 березня 1568 р. у с. Любча 
Луцького повіту копний суд прийняв рішення 
у кримінальній справі про крадіжку, за яким були 
засуджені до смертної кари любецький урядник 
Ян Нетецький, його дружина Анна, а також Лав-
рик із Богушівки [30, с. 59].

Паремія «держи хліб на обід, а слово – на 
одвіт» [15, с. 269] вказувала на здійснення 
слідства згідно з українським звичаєвим пра-
вом. «Одвіт», «одказ» чи «вивід» був відповіддю 
жителів копного округу на питання, які їм ста-
вили копні судді чи потерпілий під час слідства. 
Так, у 1600 р. в с. Горбачевичі Пінського повіту 
потерпілий Антін Горбачевський на засіданні 
копного суду заявив: «водлуг звичаю копного 
панове Горбачевкиї і поліку, і вивід, де хто ночу-
вав, здали» [31, с. 287].

Народні прислів’я та приказки інколи відобра-
жали й доказову систему звичаєвого судочин-
ства. Формулювання «вижа ніхто пересвідчити 
не може» [3, с. 235] вказує на пріоритетність 
показань осіб, що були спеціально уповноваже-
ними державою на засвідчення певних фактів. 
Ними були в різні періоди митники, вижі, децькі, 
возні тощо. Приказка вказувала на те, що при 
оцінці доказів у суді варто надавати перевагу 
показанням вижа чи іншої уповноваженої особи.

Державна влада не лише здійснювала нагляд 
за тим, щоб копні суди розглядали справи, але 
й намагалася контролювати хід кожної копи, 
делегуючи на засідання копних судів своїх пред-
ставників. До 1566 р. такими представниками 
були вижі, а після прийняття Другого Литовсь-
кого статуту ними стали возні [32, с. 114]. Отже, 
за допомогою наведеного юридичного форму-
лювання сторона спору чи безпосередньо коп-
ний суд могли мотивувати необхідність участі 
вижа в засіданні, адже ця посадова особа зві-
тувала в державному суді про рішення копного 

суду, тому в разі необхідності забезпечення його 
виконання здійснювала держава. 

Приказка «краще один свідок, який бачив, 
ніж два, які чули» [33, с. 248] також стосується 
оцінки доказів, зокрема показань свідків. З нього 
випливає, що більшого значення у звичає-
вому судочинстві надавалось очевидцям події, 
а не свідкам, які чули про факт, який стосується 
справи. Розмежування свідків на ці дві групи 
відоме вже у «Руській правді», де їх названо від-
повідно «видоки» та «послухи» [34, с. 129]. При-
казка «і панові належить знати, що мусить 
правду він казати» [7, с. 15] застерігала від 
неправдивих свідчень у суді представників усіх 
суспільних груп. 

Ймовірно, висловлювання «що серце ховає, 
лице промовляє» [15, с. 272] використовува-
лося в процесі доказування сторонами копного 
судочинства своєї правоти, адже рухомі речові 
докази мали загальну назву «лице» та повинні 
були доставлятись потерпілим безпосередньо 
на засідання копного суду. «Лице» відігравало 
значну роль в українському звичаєвому праві, 
адже воно було не тільки важливим доказом, 
а й посилювало кримінальну відповідальність 
засудженого злочинця. Злодія, якого ловили 
з «лицем», тобто з краденим майном, зазви-
чай копний суд засуджував до смертної кари 
[35, с. 89]. Це було зумовлено великим значен-
ням речових доказів у копному судочинстві.

Народна приказка «правда не втоне в воді, 
не згорить в огні» [3, с. 236] вказує на судові 
ордалії – випробування вогнем, водою тощо. 
Як відомо, вони використовувалися у верв-
ному та копному судах українського звичаєвого 
права. Так, у 1615 р. в с. Магуни Браславського 
повіту копний суд під час розгляду криміналь-
ної справи про чари здійснював щодо підсудних 
ордалію випробування водою [36, с. 5]. У 1564 р. 
в одному із сіл Луцького повіту копний суд здійс-
нював випробування вогнем щодо Степана 
Велицького [31, с. 476].

У висловлюванні «невихід завжди платить 
шкоду» [3, с. 235] фіксувалася українська зви-
чаєво-правова норма, згідно з якою відсутність 
на засіданні копного суду особи, яка повинна 
була брати участь у ньому, була підставою для 
визнання її винною у вчиненні злочину, справу 
про який розглядав у той час копний суд. Так, 
20 квітня 1608 р. у Пузівському лісі Володимир-
ського повіту відбулось засідання копного суду 
у справі про викрадення меду та спалення сосни. 
Підозра впала на шляхтичів Василину Вербську, 
Семена Русальського, Мартина Андрузького 
та Павла Дахновича, а також жителів сіл Вербне 
та Вохновичі, оскільки вони не взяли участь 
у засіданні копного суду. Тому копний суд прий-
няв рішення, яким визнав цих суб’єктів винними 
у вчиненні злочину, а також зобов’язав їх відшко-
дувати збитки потерпілій Аврамі Пузовській [37, 
арк. 286].
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Приказка «що судді межи ними знайдуть, 
того мають терпіти» [3, с. 235] наголошу-
вала на обов’язковості виконання судового 
рішення. Щоправда, цей принцип не завжди 
чітко дотримувався, оскільки інколи впливові 
особи привілейованого стану перешкоджали 
виконанню рішення копного суду. Так, у 1594 р. 
копний суд у с.  Скалине Кремінецького повіту 
розглядав справу про кілька крадіжок, вчинених 
жителями с. Краселка. Проте власник цього села 
Филіон Ласко не привів своїх селян на копу і сам 
не з’явився. Тоді представники с. Шепетівка, які 
також були присутні на засіданні, свідчили, що 
три роки тому вони гнали слід, який привів їх до 
села Краселка, зокрема до дому Ф. Ласка, але 
він прогнав їх і сліди знищив [30, с. 241–243].

Висновки. Таким чином, паремії (прислів’я 
та приказки) становлять важливу форму фік-
сації норм українського звичаєвого права. Ця 

зручна компактна форма, яка творилася шляхом 
постійного вживання відповідних висловлювань 
у суспільній і правозастосовній практиці, дозво-
ляла ефективно зберігати і транслювати зміст 
відповідних норм у часі та просторі. Не кожна 
паремія містила норму звичаєвого права, як і не 
кожен правовий звичай фіксувався в прислів’ї чи 
приказці. одночас багатий український фольклор 
демонструє широкий спектр паремій, які містять 
формулювання правових звичаїв із різних епох 
і сфер правового регулювання. Практичність 
аналізованої форми дозволяла українському 
звичаєвому праву століттями успішно співісну-
вати і навіть конкурувати з писаними текстами 
нормативно-правових актів. Як наслідок, духовна 
спадщина українського народу мала в тому числі 
й правовий зміст, і становить значну цінність 
у ході дослідження історико-правової реальності, 
а також при вирішенні сучасних проблем.
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СИСТЕМА СУБ’ЄКТИВНИХ ВИБОРЧИХ ПРАВ ЯК СФЕРА ПОЛІТИЧНОЇ 
СОЦІАЛІЗАЦІЇ ОСОБИСТОСТІ

THE SYSTEM OF SUBJECTIVE ELECTORAL RIGHTS AS A SPHERE  
OF POLITICAL SOCIALIZATION OF INDIVIDUALS

Стаття присвячена дослідженню проблем соціалізації особистості у контексті визначення системи 
суб’єктивних виборчих прав. Автор звертає увагу на різні сфери соціалізації особистості (психологічну, 
економічну, політичну, культурну, екологічну, що обумовлює відповідний інтерес різних галузей науки 
до цієї проблематики, але віддає пріоритет політичній соціалізації особи, яка визначає соціальність 
людини як біосоціальної істоти, що зумовлює вибір принципу верховенства права як однієї із головних 
складових дослідження. На підставі аналізу юридичної літератури автор приходить до висновку, що 
проблематика виборів взагалі та виборчого права, зокрема, присутня у наукових дослідженнях пред-
ставників майже усіх галузей права, у результаті чого сформувалися чотири теорії виборчого права: 
1) природно-правова теорія загального виборчого права, 2) класова теорія цензового виборчого права, 
3) індивідуалістична теорія загального виборчого права англійського утилітаризму і 4) соціальна теорія 
загального виборчого права.

Виборче право у статті досліджується як єдність активного і пасивного виборчого права, а актив-
не виборче право, на думку автора необхідно розглядати в об’єктивному і суб’єктивному значенні. 
В об’єктивному значенні активним виборчим правом є врегульовані нормами права суспільні від-
носини, пов’язані з участю громадян у формуванні виборних органів державної влади, органів міс-
цевого самоврядування, обрання посадових осіб цих органів. У статті надано авторське визначення 
активного виборчого права: це сукупність правомочностей у виборчому процесі на всіх його стадіях 
щодо вчинення не заборонених законом дій, спрямованих на обрання на виборну посаду бажаної 
особи, і забезпечують можливість брати участь у виборах, у різних організаційних заходах, виборчих 
комісіях, у доборі кандидатів на виборні посади, проводити агітацію за них, здійснювати контроль 
за додержанням виборчого законодавства, голосувати за визначеного ним кандидата. Що стосується 
пасивного виборчого права, то тут у статті пропонується взяти за основу інтегративний підхід, який 
поступово стає домінуючим у європейській правовій теорії та практиці. Такий висновок підтверджу-
ється, наприклад, практикою роботи Європейського суду з прав людини та змістом європейських 
правових актів щодо захисту прав і свобод людини та практика. У згаданих документах акцентована 
увага на право на вільні вибори, яке є дуже важливим, але не абсолютним, що дозволяє державі вво-
дити певні виборчі цензи, що не повинні зашкоджувати суті права на вільні вибори та робити його 
неефективним.

Ключові слова: виборче право, пасивне виборче право, активне виборче право, участь народу в 
управлінні державними справами.

The article is devoted to the study of the problems of personality socialization in the context of defining 
the system of subjective electoral rights. The author draws attention to various areas of socialization 
of the individual (psychological, economic, political, cultural, ecological, which determines the corresponding 
interest of various branches of science in this issue, but gives priority to the political socialization of the person, 
which determines the sociality of a person as a biosocial being, which determines the choice of the principle 
of supremacy law as one of the main components of research. Based on the analysis of legal literature, 
the author comes to the conclusion that the issue of elections in general and electoral law, in particular, 
is present in the scientific research of representatives of almost all branches of law, as a result of which 
four theories of electoral law were formed: 1) naturally – legal theory of universal suffrage, 2) class theory 
of qualified suffrage, 3) individualistic theory of universal suffrage of English utilitarianism and 4) social 
theory of universal suffrage.

The article examines the right to vote as a unity of active and passive right to vote, and active right to 
vote, in the opinion of the author, should be considered in an objective and subjective sense. In an objective 
sense, the active right to vote is social relations regulated by legal norms, related to the participation 
of citizens in the formation of elected bodies of state power, local self-government bodies, and the election 
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of officials of these bodies. The article provides the author’s definition of the active right to vote: it is a set 
of powers in the election process at all its stages to perform actions not prohibited by law, aimed at electing 
the desired person to an elected position, and provide the opportunity to participate in elections, in various 
organizational events, election commissions , in the selection of candidates for elected positions, conduct 
campaigning for them, monitor compliance with election legislation, vote for the candidate designated 
by him. As for passive suffrage, the article proposes to take as a basis an integrative approach, which is 
gradually becoming dominant in European legal theory and practice. This conclusion is confirmed, for 
example, by the practice of the European Court of Human Rights and the content of European legal acts 
on the protection of human rights and freedoms and practice. In the mentioned documents, attention is 
focused on the right to free elections, which is very important, but not absolute, which allows the state 
to introduce certain election censorships, which should not harm the essence of the right to free elections 
and make it ineffective.

Key words: right to vote, passive right to vote, active right to vote, people’s participation in the management 
of state affairs.

Фундаментальний правовий принцип і док-
трина – верховенство права сьогодні є є аксіо-
логічним орієнтиром розвитку громадянського 
суспільства та людиноцентристської моделі 
держави, який забезпечує гуманістичний зміст 
панування права [2, с. 67]. Більше того, на 
наше переконання, завдяки саме праву і його 
принципам відбувається соціалізація особи-
стості – процес трансформації людини від 
істоти біологічної до соціальної, в чому й поля-
гає суть становлення її як особистості. На сьо-
годні виокремлено найбільш значущі сфери 
соціалізації: психологічна, економічна, полі-
тична, культурна, екологічна тощо. У зв’язку 
з цим питання соціалізації особистості від-
носно сфер життєдіяльності розглядається 
багатьма суспільними науками: соціологією, 
соціальною психологією, політологією та пра-
вом. Саме виходячи з галузевої спрямованості 
нашого дослідження, нас цікавитиме насам-
перед правовий аспект зазначеної проблема-
тики.

З правової точки зору на перший план 
виступає саме політична соціалізація, що 
зумовлено порядком включення (що пов’язано 
з категорією «покоління прав людини») на дру-
гий план після особистих (громадянських) прав 
людини наступної її групи – політичних. Саме 
цей феномен відбивається у назві такого між-
народного акту з прав людини, як Міжнарод-
ний пакт про громадянські та політичні права. 
Подібним чином даний порядок закріплення 
прав людини за змістом (особисті, політичні 
та ін.) втілено у більшості конституцій країн 
світу, в т.ч. України [3].

Політична соціалізація в сучасних умо-
вах виступає доволі поширеним суспільним 
феноменом, що характеризується високою 
зацікавленістю з боку фахівців у сфері полі-
тичної психології, політології, соціології, 
тощо. Дослідження підходів різних авторів 
щодо вивчення цього питання надає можли-
вість ідентифікувати політичну соціалізацію 
здебільшого з точки зору політико-правових 
процесів [4, c. 128]. Одним із цих процесів 
є втілення такої засадничої характеристики 

демократичної держави, як здійснення влади 
народом безпосередньо – шляхом виборів 
та референдумів. Хоча, безперечно пріоритет 
серед цих двох форм безпосередньої демо-
кратії і в формально-логічному, теоретичному, 
і в аксіологічному, і в нормативному аспектах 
відведено саме інституту виборів та виборчого 
права відносно референдуму, який у деяких 
демократичних державах (напр., США) навіть 
не визнається, принаймні на загальнонаціо-
нальному рівні.

Зважаючи на те що в сучасній теорії права 
виборче право, як і право взагалі, прийнято 
поділяти на суб’єктивне та об’єктивне, а саме 
перше передує другому, тобто право-вимога 
суб’єкта – політично організованого інди-
віда зумовлює його об’єктивацію у норма-
тивно-правових актах, то нашим завданням 
постає аналіз та визначення системи серед 
решти політичних прав саме суб’єктивного 
виборчого права як сфери політичної соціалі-
зації особистості.

Питання виборів та виборчого права є пред-
метом досліджень вітчизняних і зарубіжних 
правників переважно в галузі конституційного 
права. На дисертаційно-монографічному рівні 
виконано роботи з різноманітної тематики сто-
совно інституту виборів та виборчого права, 
а саме: загальні питання організації та про-
ведення виборів Ю. Бисага, Ю. Ключковський 
та Б. Мохончук (виборча система); О. Коваль-
чук, (виборчий процес); В. Костицький (соціо-
лого-правові проблеми та питання виборчого 
права у контексті проблем поділу влади [1]); 
О. Лещенко (виборчі спори); Н. Рибак (засади 
виборчої системи); М.  Ставнійчук (вибори 
народних депутатів); Ю. Швець (Центральна 
виборча комісія); І. Тимошенко (юридична від-
повідальність за порушення виборчого зако-
нодавства); М. Баймуратов, Б. Кофман (міжна-
родні виборчі стандарти); В.  Співак (правова 
культура учасників виборчого процесу). 

Окремі дисертаційні дослідження, що без-
посередньо стосуються тематики виборчого 
права взагалі, здійснили Р. Натуркач, А. Стри-
жак та О. Стаднік, а принципів виборчого права, 
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зокрема, – В. Пилипишин. Частково це питання 
висвітлюють інші роботи. Так, у працях таких 
авторів, як, наприклад, О. Чуб розглянуто 
питання реалізації виборчих прав громадян 
через їхню участь в управлінні державними спра-
вами, Л. Гудзь – забезпечення міліцією виборчих 
прав громадян України. За юридичною спеціалі-
зацією «судоустрій; прокуратура та адвокатура» 
В. Колесниченком досліджено питання судового 
захисту виборчих прав.

Значна кількість робіт з питань виборчого 
права підготовлено представниками галузе-
вих юридичних наук: адміністративного права 
та процесу (організаційно-правові засади забез-
печення правоохоронними органами та проце-
дурні аспекти захисту суб’єктами адміністра-
тивного судочинства) – С. Бурда, М. Качинська, 
І. Луговий, Р.  Опацький, Є. Сердюк, В.  Стука-
ленко, кримінального права – П. Андрушко, 
Т. Батраченко, І. Берднік, С. Горяний, С. Крас-
ноголовець, Л. Медіна, С. Мозоль; криміналіс-
тики – О. Кубарєва, А. Шевченко. З викладено 
можна зробити висновок, що тематика виборів 
взагалі та виборчого права, зокрема, присутня 
майже в усіх галузях права.

Стосовно теоретичних аспектів даного 
інституту, варто констатувати, що в деяких 
роботах увага проблематиці виборчого права 
приділялася лише фрагментарно, а саме: 
К. Осадчук («Виборча влада як самостійна 
гілка державної влади», 2016), В.  Людвік 
(«Принцип народного суверенітету в історії 
політико-правової думки, теорії права та полі-
тичній практиці», 2009), Г. Пономарьова (Ста-
новлення парламентської виборчої системи 
в Україні (1991–2006 рр.), 2010). Зазначене 
зумовлює необхідність більш детального 
вивчення саме теоретико-правових засад реа-
лізації суб’єктивного виборчого права.

Втім, неабиякою є теоретико-правова спад-
щина, присвячена дослідженням виборчого 
права. Протягом багатьох сотень років перед-
ставники різних наукових шкіл і напрямків праг-
нули створити ідеальну модель виборчої сис-
теми, яка забезпечувала б повну легітимність 
обраної влади. Велика кількість подібних моде-
лей і різноманітність теорій виборчого права 
свідчать про відсутність єдиної точки зору на цю 
проблему.

Наприклад, вчений-правознавець кінця ХІХ – 
початку ХХ ст. В. Гессен розглядає чотири теорії 
виборчого права: 1) природно-правову теорію 
загального виборчого права, 2) класову теорію 
цензового виборчого права, 3) індивідуалістичну 
теорію загального виборчого права англійського 
утилітаризму і 4) соціальну теорію загального 
виборчого права [5, c. 384].

Розуміння активного виборчого права як 
права голосу, що використовується на вибо-
рах та референдумах, можна також пояснити 
формальним розумінням положень Конституції 

України щодо визначення суб’єктів саме права 
голосу (ст. 70) та суб’єктів пасивного виборчого 
права, однією з вимог до яких є необхідність 
мати право голосу (ч. 2 ст. 76 та ч. 2 ст. 103). 
Однак аналіз наведених положень не дає під-
став для ототожнення понять «активне виборче 
право» і «право голосу», тобто розглядати 
перше з них через друге. Названі положення 
встановлюють саме коло суб’єктів відповід-
ного виборчого права, а не зміст активного чи 
пасивного виборчого права. Крім того, у ст. 70 
Конституції України йдеться не лише про право 
голосу на виборах, а й на референдумі, тобто 
вибори і референдуми розглядаються відо-
кремлено. Вибори і референдум є самостій-
ними формами здійснення безпосереднього 
народовладдя та участі в управлінні держав-
ними справами.

Активне виборче право необхідно розгля-
дати в об’єктивному і суб’єктивному значенні. 
Його реалізація відбувається на виборах до 
органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування в процесі яких складаються 
певні суспільні відносини. Порядок прове-
дення виборів встановлюється конституцією 
та законами. 

Отже, в об’єктивному значенні активне 
виборче право – це врегульовані нормами права 
суспільні відносини, пов’язані з участю грома-
дян у формуванні виборних органів держав-
ної влади, органів місцевого самоврядування, 
обрання посадових осіб цих органів.

Активне виборче право як суб’єктивне право – 
це сукупність правомочностей у виборчому про-
цесі на всіх його стадіях щодо вчинення не забо-
ронених законом дій, спрямованих на обрання 
на виборну посаду бажаної особи, і забезпечу-
ють можливість брати участь у виборах, у різ-
них організаційних заходах, виборчих комісіях, 
у доборі кандидатів на виборні посади, прово-
дити агітацію за них, здійснювати контроль за 
додержанням виборчого законодавства, голосу-
вати за визначеного ним кандидата. 

У теорії права правомочності характеризують 
через певні елементи: право-користування, пра-
во-поведінка, право-домагання та право-вимога. 
Право-користування активним виборчим пра-
вом полягає у можливості скористатися ним або 
відмовитися від нього, а також іншими правами 
без будь-яких негативних наслідків для себе. 
Право-поведінка в активному виборчому праві 
полягає у можливості вчиняти не заборонені 
законом дії на власний розсуд, таких як бути чи 
не бути членом виборчої комісії, представником, 
довіреною особою, спостерігачем, проводити чи 
не проводити агітацію тощо. Право-вимога – 
це можливість вимагати включення до списку 
виборців, надання приміщень, місць публічного 
користування для проведення агітації, доступу 
до засобів масової інформації, видачі бюлетеня, 
забезпечення таємниці голосування, не пере-
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шкоджати здійснювати надані законом права. 
Право-домагання – це можливість звернення 
за захистом порушеного активного виборчого 
права, усунення порушень закону в процесі 
виборів.

Суб’єктами активного виборчого права від-
повідно до ст. 70 Конституції України є грома-
дяни України, які на день проведення вибо-
рів досягли вісімнадцяти років і не визнані за 
рішенням суду недієздатними. Названа стаття 
вживає термін «право голосу», який необхідно 
розуміти як наявність у громадянина України 
виборчого права і можливість його викори-
стання. У ній встановлюються умови набуття 
повної дієздатності стосовно виборчого права, 
зокрема й активного виборчого права і права 
участі у референдумі. Встановлення умов дієз-
датності щодо активного виборчого права Кон-
ституцією України, норми якої мають найвищу 
юридичну силу, вказує на значимість виборчого 
права і є важливою гарантією його стабільності 
та охорони [6].

У визначенні активного виборчого права 
домінує його розуміння як права обирати. 
Однак таке визначення не розкриває його сут-
ності, а швидше за все вказує на можливість 
обирати.

Термін «обирати» у поєднанні зі словом 
«вільно» вживається у ст. 21 Конституції Укра-
їни. За її положенням, що не розкриває зміст 
відповідного терміну, право обирати можна роз-
глядати як форму участі громадянина в управ-
лінні державними справами. На користь цієї 
тези можна навести положення ст. 21 Загальної 
декларації прав людини в якій зазначено, що 
кожна людина має право брати участь в управ-
лінні своєю країною безпосередньо або через 
представництво вільно обраних представників, 
тобто через осіб, які обрані на виборах. Такого 
значення йому надав відомий український вче-
ний-конституціоналіст Ю. Тодика, який вважав, 
що вибори є однією з ефективних форм участі 
громадян в управлінні державними справами. 
Активне виборче право реалізується на вибо-
рах, а отже, воно також може розглядатися як 
форма участі громадянина в управлінні держав-
ними справами [6].

У сучасних умовах демократичної легітимації 
все більшої актуалізації набуває питання нового 
концептуального розуміння природи загального 
виборчого права, яке б поєднувало в собі як 
елементи природно-правової теорії, так і цензо-
вої демократії, враховувало інтереси як кожної 
окремої людини з її фундаментальними пра-
вами, так й інтереси суспільства та держави, які 

нерозривно пов’язані між собою і взаємодопов-
нюють одне одного.

Взагалі, здійснюючи класифікацію підходів 
до розуміння права, деякі науковці серед існу-
ючого плюралізму концепцій виокремлюють такі 
з них, які найчастіше використовуються у націо-
нальних державах і відображають засади ідеа-
лістичної епістемології права. Передусім ідеться 
про природно-правову концепцію, хоча цим 
поняттям охоплюється низка теорій, які доволі 
по-різному інтерпретують таке соціальне явище, 
як право. Так, одні з них пов`язують право не 
стільки із соціумом, скільки із трансцендентним 
буттям, результатом волевиявлення якої і була 
поява права; інші, апелюючи до здорового глу-
зду і природи самої людини, виокремлюють 
існування певних універсалій, які виконують 
роль регулятора суспільних відносин, відповіда-
ючи вимогам справедливості.

Якщо це меншою мірою стосується активного 
виборчого права, яке є невід’ємним, невідчужу-
ваним правом людини, то пасивного виборчого 
права, яке значною мірою залежить від суспіль-
но-політичної доцільності, воно стосується без-
посередньо.

Саме такий інтегративний підхід поступово 
стає домінуючим у європейській правовій тео-
рії та практиці, свідченням чого є європей-
ські правові акти щодо захисту прав і свобод 
людини та практика Європейського суду з прав 
людини.

У рішеннях ЄСПЛ зазначається, що право на 
вільні вибори є дуже важливим, але не абсолют-
ним. Такий підхід залишає місце деяким обме-
женням з боку держави, проте ці обмеження 
мають встановлюватися задля досягнення 
законної мети з використанням пропорційних 
засобів і не повинні зашкоджувати суті права на 
вільні вибори та робити його неефективним.

Незважаючи на демократичне визначення 
більшістю країн виборчим законодавством 
виборчої правосуб’єктності громадян, варто від-
значити, що воно передбачає й деякі види обме-
жень, які виявляються у формі певних цензів 
(умов, кваліфікацій).

Виборчі цензи – це передбачені конституцією 
чи виборчим законодавством вимоги (умови) 
щодо осіб для отримання чи здійснення ними 
виборчого права, які зумовлені потребами 
суспільства чи є об’єктивними за природою (вік, 
дієздатність), що чітко визначають електорат 
країни й окреслюють коло претендентів на ман-
дат представницького органу, гарантуючи цим 
заборону привілеїв чи дискримінаційних пере-
пон для окремих індивідів або груп індивідів. 
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Функції держави це формалізовані задачі діяльності на конкретний період часу, конкретної дер-
жави у сфері регулювання суспільних відносин зокрема, зовнішнього характеру, не забороненими 
національним та міжнародним правом методами задля досягнення найбільш вигідних позицій впливу. 
Виділяються такі підфункції синкретичної зовнішньої функції сучасної держави: зовнішньополітич-
на (дипломатична); оборони держави від зовнішньої військової агресії; зовнішньоекономічна; нала-
годження міжнародних гуманітарних зв’язків; природоохоронна, або екологічна (участь у міжнародній 
охороні навколишнього середовища); протидії міжнародному тероризму та міжнародній організованій 
злочинності. В межах даної статті розглядаємо природоохоронну, або екологічна (участь у міжнародній 
охороні навколишнього середовища); протидії міжнародному тероризму та міжнародній організованій 
злочинності. Сучасний глобалізований світ потребує створення міжнародних відносин нового типу. 
Держава сама по собі не може існувати, для її успішного розвитку необхідно активно співпрацюва-
ти з міжнародною спільнотою. Це і сталі добросусідські відносини, і співробітництво з провідними 
демократичними країнами, і вступ та активна діяльність в універсальних та регіональних міжнарод-
них організаціях. Цього вимагає від держави, середнього типу і існування зовнішніх загроз, таких як 
збройні агресії, інформаційні війни, економічні блокади з боку інших держав. Новітній тип міжна-
родних відносин з урахуванням таких факторів як глобалізація, перетворення сучасного суспільства 
з постіндустріального до інформаційного вносить суттєві зміни у взаємодію різних видів зовнішньої 
діяльності держави. В теорії держави і права функції держави класифікуються по наступним критері-
ям: за квінтесенцією і задачами, за направленістю функцій, за методами та засобами їх здійснення, за 
сферами державної діяльності, за суспільною вагою функцій, за їх часовими рамками тощо. Визнаючи, 
що кожна із цих наукових класифікацій має право на існування, ми підтримуємо думку тих вчених, які 
до такої класифікації відносять поділ функцій держави за сферами діяльності останньої на внутрішні 
та зовнішні функції держави. Візьмем до прикладу оборонну функцію держави, яка напряму залежить 
від її інтеграції в системи колективної безпеки. 

Ключові слова: Україна, Угорщина, зовнішні функції, порівняльно-правовий аналіз. 

Functions of the state are formalized tasks of activity for a specific period, of a specific state in the sphere 
of regulation of social relations, in particular, of an external nature, using methods not prohibited by national 
and international law in order to achieve the most advantageous positions of influence. The following sub-
functions of the syncretic external function of the modern state are distinguished: foreign policy (diplomatic); 
defense of the state against external military aggression; foreign economic; establishment of international 
humanitarian relations; environmental or ecological (participation in international environmental protection); 
countering international terrorism and international organized crime. Within the scope of this article, we 
consider environmental or ecological (participation in international environmental protection); countering 
international terrorism and international organized crime. The modern globalized world needs the creation 
of a new type of international relations. The state cannot exist by itself, for its successful development it 
is necessary to actively cooperate with the international community. These are permanent good-neighborly 
relations, cooperation with leading democratic countries, and participation and active activity in universal 
and regional international organizations. This is required from the state, the medium type, and the existence 
of external threats, such as armed aggression, information wars, economic blockades by other states. The 
latest type of international relations, considering such factors as globalization, the transformation of modern 
society from post-industrial to information society, brings significant changes to the interaction of various 
types of external state activity. In the theory of the state and law, the functions of the state are classified 
according to the following criteria: according to the quintessence and tasks, according to the direction 
of the functions, according to the methods and means of their implementation, according to the spheres of state 
activity, according to the social weight of the functions, according to their time frames, etc. Recognizing that 
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each of these scientific classifications has the right to exist, we support the opinion of those scientists who 
refer to such a classification the division of state functions by spheres of activity of the latter into internal 
and external functions of the state. Take for example the defense function of the state, which directly depends 
on its integration into the collective security system. 

Key words: Ukraine, Hungary, external functions, comparative legal analysis. 

Вступ. Для того щоб відповідати цим вимо-
гам кожній державі, яка прагне до євроатлан-
тичної інтеграції потрібно провести колосальну 
роботу у внутрішньополітичному житті країни. 
Своєю чергою, це визначає і пріоритети для 
дипломатичної (або навіть воєнно-політич-
ної) діяльності та формулює окремі завдання 
в контексті зовнішньополітичного курсу. На зов-
нішньополітичну діяльність сучасної держави, 
останнім часом, визначальний вплив здійсню-
ють загрози планетарного масштабу, а саме: 
міжнародний тероризм, нелегальна міграція, 
розповсюдження пандемій світового масштабу, 
збільшення прірви між багатими та бідними кра-
їнами, використання високотехнологічних вина-
ходів проти людства, екологічні катастрофи, 
глобальні кліматичні зміни, конфлікти спровоко-
вані Російською Федерацією, розростання фун-
даменталістських та екстремістських рухів гло-
бального характеру, тощо.

Аналіз літератури. В ході написання даної 
наукової статті були використані праці Андру-
сенка О., Чабанюк О., Боляк І., Кучерук М., 
а також національні та міжнародні законодавчі 
акти. 

Мета. Основною метою даної наукової статті 
є проведення дослідження присвячене питанню 
конституційно-правовій призмі зовнішніх функ-
цій України та Угорщини під теоретико-право-
вими аспектами. 

Матеріали та методи. Наукове пізнання 
є складним та суперечливим процесом і в той 
же час найвищим рівнем пізнавальної діяль-
ності. Методологія наукового пізнання – спе-
цифічне історичне явище. Філософська мето-
дологія поєднує всі загальнонаукові способи 
в три великі групи. До першої належать: спо-
стереження, порівняння. До другої: ідеалізація. 
До третьої: аналіз і синтез, індукція та дедукція, 
абстрагування та моделювання. В даній статті 
нами широко використовується усі три групи 
методів.

Результати обговорення. Розглядаючи про-
блеми зовнішніх функцій держави, візьмемо за 
основу підхід запропонований українським вче-
ним О. Андрусенком. Він вважає, що на сучас-
ному етапі існує одна загальна зовнішня функція 
держави, яка виступає в якості більш широкої 
наукової абстракції. В межах цієї загальної зов-
нішньої функції можуть бути виділені підпоряд-
ковані їй окремі зовнішні функції, або підфункції 
зовнішньої функції держави, які саме і висту-
пають засобом реалізації загальної зовнішньої 
функції, фактично є умовою її здійснення. Ці 
підфункції зовнішньої функції теж є своєрід-

ними абстрактними категоріями, які відповіда-
ють більш конкретним однорідним напрямам 
зовнішньої державної діяльності в порівнянні із 
загальною зовнішньою функцією, та входять до 
складу загальної зовнішньої функції як елемент 
її внутрішньої структури. 

Вчений виділяє такі підфункції синкретичної 
зовнішньої функції сучасної держави: зовніш-
ньополітична (дипломатична); оборони держави 
від зовнішньої військової агресії; зовнішньоеко-
номічна; налагодження міжнародних гуманітар-
них зв’язків; природоохоронна, або екологічна 
(участь у міжнародній охороні навколишнього 
середовища); протидії міжнародному теро-
ризму та міжнародній організованій злочинно-
сті [1, с. 45]. 

Говорячи за природоохоронна, або еко-
логічну підфункцію (участь у міжнародній 
охороні навколишнього середовища). За 
роки існування незалежної Угорщини було 
прийнято п’ять Національних програм охо-
рони навколишнього природного середо-
вища (далі по тексту НПОНПС). Перша 
була затверджена 1996–2003 роках, друга 
в 2003–2008 роках, третя 2009–2014 роках, 
четверта в 2014–2020 роках, п’ята прийнята на 
період з 2021 по 2026 роки. Програма визна-
чає екологічні цілі країни, а також завдання 
та інструменти, необхідні для їх досягнення, 
з метою забезпечення в країні природоохорон-
ної діяльності, яка буде відповідати довгостро-
ковим інтересам суспільства та меті його май-
бутнього розвитку. Вся ця діяльність повинна 
забезпечити виконання Угорщиною своїх гло-
бальних обов’язків та зобов’язань щодо член-
ства в ЄС в рамках міжнародного співробіт-
ництва. Аналіз виконання четвертої НПОНПС 
показав, що в Угорщині сприятливо змінилася 
екологічна ситуація. Викиди забруднюючих 
речовин в атмосферу зменшилися; покращи-
лася хімічна якість питної води; підвищено кое-
фіцієнт переробки відходів; збільшена площа 
сільськогосподарських угідь, які обробляються 
за допомогою органічного землеробства; 
значно зросла частка житлових будинків, під-
ключених до каналізаційної мережі та належ-
ним чином очищених стічних вод; розширено 
мережу об’єктів екотуризму. Вельми покращи-
лася екологічна освіта молоді різного віку (від 
дошкільного до вищого навчального закладу, 
зміст її та методи викладання, відповідні віку. 

Загальна мета п’ятої Програми – сприяти 
сталості забезпечення екологічних умов для 
розвитку країни. Серед стратегічних цілей НПО-
НПС називаються:
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–	 поліпшення екологічних умов здоров’я 
та якості життя людей, скорочення наслідків 
негативного впливу довкілля;

–	 охорона, відновлення та раціональне 
використання природних ресурсів;

–	 покращення ефективності ресурсозбере-
ження та екологізація економіки; 

–	 підвищення екологічної безпеки [2].
Його горизонтальні цілі полягають 

у підвищенні екологічної обізнаності суспільства 
та посилення адаптивності у боротьбі зі змі-
ною клімату, усі сектори захисту навколишнього 
середовища носять тангенціальний – характер, 
у першу чергу, мова йде про зелену енергетику, 
яка окрім екологічних переваг, сприяє змен-
шенню залежності від ресурсів, підвищенню кон-
курентоспроможності та зайнятості. Основною 
стратегією Програми є План дій Європейського 
Союзу з охорони навколишнього середовища 
на 2030 рік. Вона основана на Національній 
рамковій стратегії сталого розвитку, прийнятій 
Державними зборами. НПОНПС спирається на 
фонди розвитку довкілля Європейського Союзу 
на період 2021–2027 рр., гранти ЄС та міжна-
родні гранти та кошти державного. Реалізація 
Програми – вимагає скоординованого, ефек-
тивного, цілеспрямованого використання з мен-
шими витратним. Крім того, заходи у багатьох 
випадках створюють додаткові ресурси (напри-
клад, ефективність застосування нових мате-
ріалів та поновлювальної енергетики знижає 
витрати виробництва) та сприяє збільшенню 
зайнятості (наприклад, зелені енергетичні наса-
дження) значними є заходи та інвестиції, пов’я-
зані з економікою та розвитком екологічної інф-
раструктури через створення та збереження 
робочих місць) [3]. 

В продовження дослідження природоохо-
ронної чи екологічної ситуації, то О. Чабанюк 
та І. Боляк досить вдало висловилися, що сьо-
годні в Україні дуже складна екологічна ситу-
ація. Природне середовище дуже забруднене. 
Так, викиди від підприємств на 1 кв. км площа 
становить приблизно 6,5 тонн. Забруднення 
від заводів також шкодить здоров’ю людей. 
Враховано викиди на душу населення більше 
80 кг на рік. Проблеми поводження з відхо-
дами. Загалом лише 5–10% переробляється. 
А решта накопичується на звалищах шляхом 
поховання, що становить екологічну небезпеку. 
При забрудненні атмосферного повітря на 
постійній основі, основні соціально-економічні 
функції природні довкілля порушуються і погір-
шується. У зв’язку з цим життя всіх живих орга-
нізмів ускладнюється на землі [4]. 28 лютого 
2019 року був прийнятий Закон «Про Основні 
засади (стратегію) державної екологічної полі-
тики України на період до 2030 року». Даний 
законодавчий документ розділений на шість 
частин. Перша частина приділена існуючим 
проблемам та стану довкілля, де сам же зако-

нодавчий документ вказує на проблеми законо-
творення у сфері екології – «підпорядкування 
екологічних цінностей економічній доцільності; 
неврахування наслідків для довкілля в законо-
давчих і нормативно-правових актах, зокрема 
в рішеннях Кабінету Міністрів України та інших 
органів виконавчої влади» та «неефективність 
системи державного управління у сфері охо-
рони навколишнього природного середовища 
та регулювання використання природних ресур-
сів, зокрема, неузгодженість дій центральних 
та місцевих органів виконавчої влади та орга-
нів місцевого самоврядування, незадовільний 
стан системи державного екологічного моніто-
рингу». І відбувається законодавча констатація 
факту низького розуміння суспільством щодо 
пріоритетів збереження довкілля, недосконало-
сті системності екоосвіти та просвіти. Говорячи 
щодо становища, то розглянемо деякі з них: 
питання атмосферного повітря є найгострі-
шою екопроблемою, особливо у великих містах 
і промислових районах [5]. Основними забруд-
никами є добувна і переробна промисловість, 
транспорт; питання охорони вод – Україна 
є найменш водо-забезпеченою європейською 
державою, при тому і те що є знаходиться 
в незадовільному стані через забруднення води 
скидами з промислових об’єктів, незадовіль-
ний стан дренажної інфраструктури та очис-
них споруд, недотримання норм водоохорон-
них зон, змив та осушення токсичних речовин 
із сільськогосподарських угідь. Друга частина 
приділена меті, засадам, принципам та інстру-
ментам держекополітики. Метою безумовно 
є добрий стан довкілля за допомогою еколо-
гічно системного підходу. Засадами зокрема є: 
інтеграція екологічних вимог при розробленні 
та затвердженні документів державного плану-
вання, галузевого, регіонального та місцевого 
розвитку та в процесі прийняття рішень щодо 
виробництва планової діяльності об’єктів, які 
можуть суттєво впливати на навколишнє сере-
довище; державне стимулювання суб’єктів 
вітчизняного підприємництва, які зменшують 
викиди парникових газів, знижують енерго- 
та ресурсомісткість, модернізують виробни-
цтво, спрямоване на зменшення негативного 
впливу на навколишнє середовище, у тому 
числі удосконалення системи екологічного 
податку за забруднення навколишнього природ-
ного середовища та платежів за використання 
природних ресурсів. Принципами зокрема 
є підзвітність, відкритість, гласність. Інструмен-
тами є міжгалузеве партнерство та залучення 
зацікавлених сторін – органи державної влади 
та місцевого самоврядування, суб’єкти госпо-
дарювання, приватний сектор, науковців, гро-
мадськість. Третя частина це цілі та завдання. 
Всього передбачає 5 цілей та завдання до них. 
Зазначаємо одну з них: Формування екологіч-
них цінностей та принципів сталого споживання 
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та виробництва в суспільстві, завданням при 
цьому є: запровадження освіти в інтересах 
збалансованого (сталого) розвитку, екологіч-
ної освіти та виховання, освітньої діяльності 
з метою формування екологічних цінностей 
у суспільстві та підвищення його екологіч-
ної свідомості. Четверта частина присвячена 
етапам. Так зазначається, що дана стратегія 
примінитиметься в два етапи. Перший – до 
2025-го року стабілізація наявного становища, 
покращення екологічної свідомості громадян, 
другий – до 2030-го року – досягнення екозру-
шень [5]. В цілому на наш погляд якщо дотри-
муватися даного напрямку, то зрушення будуть, 
бодай більше на курсі розширення міжнарод-
ного кола відносин, питання екології є завжди 
актуальним. 

Ще одна підфункція, яка має дуже важливе 
значення у зовнішній політиці Угорщини, це про-
тидія міжнародному тероризму та міжнародній 
організованій злочинності. У 2014 році угорський 
уряд своїм розпорядженням № 272/2014. (XІ.5.) 
затвердив семирічну політичну стратегію щодо 
Фонду внутрішньої безпеки. Ми зазначаємо, що 
це новий, складний, комплексний інструмент, 
створений у бюджетному циклі 2014–2020 років, 
який охоплює управління зовнішніми кордо-
нами та, у цьому контексті, візову політику ЄС, 
запобігання та боротьбу зі злочинністю та теро-
ризмом. перерозподілу коштів ЄС на засадах 
солідарності з цією метою. Фонд прийняв Націо-
нальну програму Угорщини на 2014–2020 роки. 
У свою чергу цей документ узгоджений із Наці-
ональними стратегіями боротьби з корупцією, 
боротьби з торгівлею людьми, боротьби з нар-
котиками, кібербезпеки, запобігання злочин-
ності, а також стратегічними вказівками щодо 
міграції. Крім того, Національна програма роз-
роблялася таким чином, щоб відповідати належ-
ним агенціям ЄС наприклад, Європол, Євроюст, 
Інтерпол, міжнародним організаціям наприклад, 
GRECO, GRETA [6]. 

Не менш значуще значення має підфункція 
протидія міжнародному тероризму і з україн-
ської позиції. М. Кучерук слушно зазначає, що 
сьогодні міжнародна спільнота чітко усвідом-
лює, що однією з головних загроз її миру та без-
пеці є тероризм. І це абсолютно правильно, 

з огляду на його руйнівну природу. Масовий 
наступ тероризму на основні людські цінності, 
нелюдський характер проявів цього ганебного 
явища. І як вдало зазначається в праці даного 
автора, що саме конфлікт є базою тероризму 
й відповідно запобіганням є недопущення 
[7, с. 188]. Починаючи з 2019 року в Україні 
розробилася Указом Президента відповідна 
концепція боротьби з українською терорис-
тичною загрозою. Згідно даної концепції спри-
янню ймовірного поширення тероризму слугує 
активізація сепаратистських рухів в Україні 
та провокація подібних настроїв у районах, 
густонаселених національними меншинами, 
саме тому ми наголошуємо на системному 
підході до вирішення де-юре поставлених 
задач, адже дане поширення стає реальним 
там, де гуманітарна політика не доноситься. 
На додачу аналізуючи дану концепцію можемо 
сказати, щодо необхідності її розширення, 
вона містить умови за яких відбувається 
поширення, М. Кучерук досліджуючи питання 
міжнародного тероризму запропонував свою 
модель анти-терористичної операції, де одним 
із пунктів слушно запропонував щодо ліквіда-
ції умов, що сприяють поширенню тероризму, 
таких як неповага до закону та порушення 
прав людини, етнічна, національна та релі-
гійна дискримінація на основі принципу поваги 
до прав людини та основних свобод, саме 
тому вважаємо за доцільне розширити наявну 
законодавчу концепцію, яка має містити не 
лише умови поширення, але й умови ліквідації 
такого поширення [7, с. 193].

Висновки. Основною прогалиною укра-
їнської сторони у питанні зовнішніх функцій 
є у відсутності системного підходу, який має 
місце в Угорщині, адже на стежині покращення 
чи зміни одного напрямку йде похитування чи 
ж руйнація іншого. Законодавство містить пер-
спективні напрямки досліджуваних питань, 
дотримання яких можуть дати зрушення, бодай 
більше на курсі розширення міжнародного кола 
відносин, питання екології є завжди актуальним. 
В частині міжнародного тероризму вважаємо за 
доцільне розширити наявну законодавчу кон-
цепцію, яка має містити не лише умови поши-
рення, але й умови ліквідації такого поширення. 
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МЕХАНІЗМ КОМПЛЕКТУВАННЯ АРМІЇ  
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TO THE “STATUTE ON MILITARY CONSTITUTION” OF JANUARY 1, 1874

 
Публікація присвячена аналізу Уставу «Про військову повинність» 1874 року, що став ключовим 

законом військової реформи в царській Росії загалом, та механізму комплектування царської армії, 
котрий знайшов місце у вказаному законі. Із запровадженням положеннями цього документу загаль-
ної військової повинності, особи, які призивалися в армію, на час служби і після неї продовжували 
належати до свого колишнього стану. За новим законом щороку до армії призивалися особи 20-річного 
віку всіх станів. Термін служби призначався 6 років, після чого вони зараховувалися на 9 років у запас, 
а потім, досягнувши 40 років, ставали рейтерами в ополченні. Термін служби скорочувався залежно 
від освіти, могла надаватися відстрочка від призову за сімейним станом. Новий порядок означав, що 
окремий військовий стан перестав існувати. Проте до кінця ХІХ ст. продовжували існувати численні 
категорії відставних солдатів з членами їхніх сімей, про що зазначалося у матеріалах обліку населення. 
Оскільки ці категорії більше не поповнювалася, до кінця ХІХ ст. вони розчиняються серед інших груп 
населення.

За загальної обов’язковості військової повинності встановлено також численні пільги, частково про-
диктовані військовою необхідністю, частково загальнодержавними інтересами. Звільнялися від служ-
би, насамперед, особи, з фізичними вадами, через хворобу тощо. 

Особливий інтерес був проявлений до нових засад комплектування армії, яка до цього поповнюва-
лася шляхом рекрутських наборів.

Набір до нижчих чинів (солдат) царського війська проходив через процедуру жеребу, який регулюва-
ли декілька десятків статей Уставу. Інститут жеребу з одного боку сприяв оптимальному та прозорому 
вирішенню питання про відбір на дійсну військову службу, а з іншого – виразне прагнення законодавця 
зарегламентувати до найменших деталей увесь комплекс правовідносин, що пов’язаний з формуванням 
армії та ополчення, визнається провальним явищем для цього документу.

Ключові слова: комплектування армії, Устав «Про військову повинність», рекрутська служба, 
військовозобов’язаний, призовник, інститут жеребу, ополчення.

The publication is devoted to the analysis of the Statute «On Military Conscription» of 1874, which became 
the key law of military reform in tsarist Russia in general, and the mechanism of staffing the tsarist army, which 
found a place in this law. With the introduction of general military service by the provisions of this document, 
persons who were drafted into the army continued to belong to their former status during and after the service. 
According to the new law, 20-year-olds of all backgrounds were called up to the army every year. The term 
of service was set for 6 years, after which they were enrolled for 9 years in the reserve, and then, having reached 
40 years of age, they became raters in the militia. The term of service was shortened depending on education, 
a deferment from the draft could be granted based on family status. The new order meant that a separate martial 
law ceased to exist. However, by the end of the 19th century. continued to exist numerous categories of retired 
soldiers with members of their families, which was noted in the population registration materials. Since these 
categories were no longer replenished, by the end of the 19th century. they dissolve among other population 
groups. Numerous benefits, partly dictated by military necessity, partly by national interests, have also been 
established for the general obligation of military service. First of all, persons with physical disabilities, illness, 
etc. were released from service.

Special interest was shown in the new principles of staffing the army, which was previously replenished 
through recruitment. 

Recruitment to the lower ranks (soldiers) of the tsarist army took place through the procedure of lot, 
which was regulated by several dozen articles of the Constitution. On the one hand, the institution of lots 
contributed to an optimal and transparent solution to the issue of selection for active military service, and on 
the other hand, the clear desire of the legislator to regulate to the smallest detail the entire complex of legal 
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relations related to the formation of the army and militia is recognized as a negative phenomenon for this 
document. 

Key words: army staffing, Statute «On Military Conscription», recruiting service, conscript, conscript, 
institute of lot, militia.

В умовах неспровокованої Україною агресив-
ної війни з боку російської вояччини, розпочатої 
нею 24 лютого 2022 р., повчальним є ретроспек-
тивне звернення до спільних воєнно-правових 
джерел, якими регулювалося комплектування 
царської армії у другій половині ХІХ ст. одразу 
після ліквідації кріпосного права у 1861 р. 
і набуття приватновласницьким селянством як 
українським, так і російським статусу вільних 
сільських обивателів. 

Отож, 1 січня 1874 р. імператор Олександр ІІ 
підписав «Маніфест про запровадження загаль-
ної військової повинності», яким надав чинно-
сті Уставу «Про військову повинність». Обидва 
документи мали для імперії наскільки важливе 
значення, що отримали в історичній літературі 
назву «Військова реформа». З їхнім ухваленням 
ліквідується рекрутська повинність, що тяжкою 
ношею з часів Петра І покладалася фактично 
на один суспільний стан, селянство, і встанов-
люється загальна військова повинність, «скасу-
вавши право відкупитися від військової служби» 
[1, с. 334]. Через важкі умови військового побуту 
солдатська служба вважалася тяжкою працею. 
Поміщики, селянська та міська спільнота, щоб 
позбутися бунтарів і ненадійних особистостей, 
поспішали віддати їх у солдати аби, як гово-
рили, – «забрити їм лоба» [2, с. 533]. 

Ще одна з особливостей російської армії до 
середини XIX століття полягала в тому, що вій-
ськову службу проходили особи, засуджені за 
скоєні злочини [3]. Армія була ще й місцем від-
бування покарання. Біографія Тараса Шевченка 
тому підтвердження.

Словом, у рекрути потрапляли найбільш 
ненадійні для суспільства загалом і окремих 
власників, елементи, серед яких були й особи, 
засуджені за кримінальні діяння.

Основною ідеєю нового закону слугував 
принцип захисту «престола и отечества» як свя-
щенного обов’язку царських підданих, а, відтак, 
військовій повинності підлягало все доросле 
чоловіче населення без різниці станів, до якого 
воно належало.

З 1874 р. встановлювалося правило, за яким 
усі регіони Європейської Росії поділялися на три 
групи ділянок комплектування: великоросійська 
з переважаючим на 75% російським населен-
ням; малоросійська, де переважав український 
етнос; до категорії «інородців» включалися наці-
ональні меншини [4, с. 108]. 

Кожен піхотний полк та артилерійська бри-
гада мали свої повіти комплектування. Гвардія, 
кавалерія та інженерні війська комплектувалися 
з усієї території Європейської Росії. На військову 
службу, відповідно до законів Російської імперії, 

не призивалися жителі віддалених місць: Кам-
чатка, Сахалін, Якутія, Єнісейська, Томська, 
Тобольська губернії та корінні жителі Фінляндії 
(Фінляндія вносила грошовий податок у роз-
мірі близько 12 млн марок щорічно). «Інородці» 
Сибіру, Астраханської та Архангельської губер-
ній, Закаспійської області, Туркестану, Кавказу 
та Ставропольської губернії (при цьому курди, 
абхази, калмики, ногайці, чеченці та деякі інші 
вносили грошовий податок) [5]. 

За законодавством 1874 р. встановлюва-
лася загальна військова повинність чоловіків 
у віці 20 років. Уряд, проте, щороку визначав 
необхідну кількість новобранців, і за жеребом 
набирав потрібну кількість призовників, хоча, 
зазвичай, на службу призивалося не більше 
20–25% від загального числа призовників. При-
зову не підлягали: єдиний син у батьків, єди-
ний годувальник у ній, і навіть, якщо старший 
брат призовника відбуває чи відбув військову 
службу. Встановлювалися такі терміни служби: 
у сухопутних військах 15 років – 6 років у строю 
та 9 років у запасі, у флоті – 7 років дійсної 
служби та 3 роки в запасі. Для тих, хто отримав 
початкову освіту, термін дійсної служби скорочу-
вався до 4-х років, які закінчили міську школу – 
до 3-х років, гімназію – до півтора року, а тих, хто 
мав вищу освіту, – до півроку [6, c. 271].

З підписанням царем Уставу «Про військову 
повинність» 1874 р. юридична відповідальність 
із колективної перекладалася на окрему особу 
і ставала персоніфікованою: за ухилення від 
військової служби, втечу засудженого за вій-
ськові злочини з місць відбуття покарання тепер 
покладалася на винного. За рекрутським зако-
нодавством 1831 і 1853 рр. сільські і міські гро-
мади, віддаючи призовників до війська, зобов’я-
зані були зібрати встановлену законом суму 
грошей, що призначалася для пошиття формен-
ного одягу, харчування впродовж кількох міся-
ців та інші дрібні витрати [9, c. 21]. Відповідно 
до Уставу, ситуація з забезпеченням формою 
та продуктами харчування на рівні законодав-
ства мала поліпшитися. 

Набір до нижчих чинів (солдат) царського 
війська проходив через процедуру жеребу, який 
регулювали декілька десятків статей Уставу. 
Інститут жеребу знайшов своє місце і в попе-
редньому законодавстві, що визначав долю 
людей, котрі набиралися на військову службу. 
Відомі також непоодинокі випадки укладення 
шлюбу в кріпосницькій Росії шляхом жеребу. 

Позаяк, на думку влади, інституту жеребу 
для вирішення проблем призову на військову 
службу виправдав себе, то у ст. 10 Уставу 
зазначалося: «Вступ на службу за призовом 
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вирішується жеребом, який кидається один раз 
на все життя» [7, c. 4]. У разі, коли призовнику на 
момент жеребкування виповнилося двадцять 
років, він має, відповідно до ст. 40 Уставу, зріст 
2 аршина і 2,5 вершка (авт. – близько 152 см.), 
і витягнув номер, що звільняє від військової 
служби, в подальшому його зараховують не до 
регулярної армії, а до ратників ополчення. При-
зовники іншого віку жереб не тягнуть.

Устав передбачав широкий перелік підстав 
для відстрочок особам залежно від їхнього 
майнового становища, освіти та роду занять. 
Так, призов на службу осіб, що особисто управ-
ляли власним нерухомим майном, відстрочува-
лося на два роки для влаштування майнових 
та господарських справ (ст. 52). Для завершення 
освіти отримували відстрочку вихованці різних 
навчальних закладів (ст. 53). Священики усіх 
християнських конфесій, православні псалом-
щики, а також особи, що мали ступінь доктора 
медицини чи лікаря, викладачі поіменованих 
у документі навчальних закладів, шкіпери дале-
кого або каботажного плавання та інші особи 
звільнялися від витягування жереба та від вико-
нання військового обов’язку взагалі (розд.  V). 
Відповідно до ст. 13 Уставу, до жеребу не 
допускалися особи, позбавлені всіх прав стану 
або всіх особливих прав та переваг, наданих 
особисто чи за належністю до певного стану. 

Кумедною виглядала процедура встанов-
лення віку особи за зовнішнім виглядом. У разі, 
коли військовозобов’язаний-християнин не міг 
надати метрику чи витяг із ревізької книги, або, 
коли в призовної комісії були сумніви у правди-
вості наданих документів щодо вказаного віку 
військовозобов’язаного із числа представників 
нехристиянських конфесій (ст. 112), тоді, від-
повідно до ст. 138 Уставу, вік визначається за 
зовнішнім виглядом. Відповідальність за вста-
новлення віку законодавець поклав на повітову, 
окружну чи міську присутність шляхом голосу-
вання їхніх членів за більшістю голосів. У разі 
рівності голосів, губернська чи обласна присут-
ність могла провести повторний огляд призов-
ника, якщо вважатиме це за необхідне.

Перш ніж розпочати процедуру жеребку-
вання, статтею 140 Уставу уточнювалися списки 
призовників. Це проходило безпосередньо 
перед його проведенням.

У процесі жеребкуванні брали участь усі 
особи, внесені до списку призовників, окрім осіб, 
що отримали сан священиків православного чи 
інших християнських віросповідань (ст. 140), 
за винятком осіб іудейського віросповідання 
(ст. 88). До моменту початку процедури військо-
возобов’язані могли подати документи, що під-
тверджують їхні права на відстрочки та пільги на 
призов.

Процедура витягування номера передбачала 
використання заздалегідь заготовлених прону-

мерованих білетів, кількість мала співпадати із 
числом призовників. Білети позначалися голо-
вою комісії та згорталися під його наглядом. 
Вони перемішувалися і висипалися в особливий 
ящик чи урну (ст. 141). При цьому встановлену 
списком призовників черговість підходу до урни 
не можна було порушувати. 

Кожен із учасників кампанії мав оголити 
руку по лікоть, показати її присутнім відкритою 
і лише після цього отримував право витягнути 
номер із урни. За відсутнього жереб витягу-
вали його родичі чи головуючий, члени міських 
управлінь чи волосні старшини. Окрім особи, 
що витягувала номер, іншим заборонено під-
ходити і доторкуватися до урни для жеребку-
вання. Як бачимо, присутність призовника при 
жеребкуванні була необов’язковою. Номер 
голосно разом з ім’ям особи та номером за при-
зовним списком називав один із членів комісії 
і передавав його іншим членам для перевірки. 
Устав зобов’язував членів комісії розміщати 
урну чи ящик на видному місці, а жеребкування 
проводити публічно та бажано протягом одного 
дня (ст. 143).

Таким чином, за законодавством про військо-
вий обов’язок номери жереба визначали черго-
вість прийому призовників на дійсну військову 
службу чи ратником в ополчення [8, с. 470]. 

Отже, місце інституту жеребу в комплек-
туванні російської царської армії у другій пол. 
ХІХ ст. не можна змалювати однаковими фар-
бами. У період, що ми вивчаємо, він дозволив 
успішно вирішувати завдання у сфері сус-
пільної справедливості. За умови дотримання 
норм Уставу «Уставу про військову повинність» 
від 1 січня 1874 р., він сприяв оптимальному 
та прозорому вирішенню питання про відбір 
на дійсну військову службу. Із призовників, які 
не потрапили до діючої армії, формувалися 
загони ополчення, забезпечувалося у ході при-
зову функціонування механізму ротації військо-
вих. З іншого боку, у аналізованому документі 
вбачається прагнення законодавця до наймен-
ших деталей зарегламентувати увесь комплекс 
правовідносин, що пов’язаний з формуванням 
армії та ополчення. І це є серйозною прогали-
ною Закону.

Спостерігаючи за нинішнім поколінням 
росіян, зростаючу підтримку розв’язаної їхньою 
країною загарбницької війни в Україні, бачачи 
їхню цілковиту холопську залежність не лише 
від ідеологем, а й від кивків головою владної 
верхівки, що в найгіршому виді нагадує абсолю-
тизм ХІХ ст., думаю, що слова першого абзацу 
Маніфесту від 1 січня 1974 р. якнайкраще 
характеризують відповідне ставлення їхнього 
теперішнього очільника держави до свого насе-
лення: «Испытанная готовность Наших поддан-
ных приносить себя в жертву родине служила 
Нам ручательством».
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THE UKRAINIAN YOUTH’S ATTITUDES TOWARD GENDER  
AND LEADERSHIP IN SOCIETY:  

DATA AND STATISTICS

ВІДНОШЕННЯ УКРАЇНСЬКОЇ МОЛОДІ ДО СТАТІ  
ТА ЛІДЕРСТВА У СУСПІЛЬСТВІ:  

ДАНІ ТА СТАТИСТИКА

The authors of the article revealed the problem of leadership in the Ukrainian society. Leadership has been 
presented in the article as the process of organizing tasks within a team, so a leader is a person, who is trusted 
and capable of making right and fair decisions regardless of their gender. The article highlights the findings 
of the research that was done in order to find out the opinions and beliefs of the Ukrainian youth toward gender-
related issues and leadership in the modern Ukrainian society as well as women’s rights and power. The analysis 
of scientific literature has shown that the problem of gender equality in all social fields is researched poorly 
in Ukraine. To find out the opinions of the young people on gender equality and to get better understanding 
of the current gender attitudes among the youth and, thus, to predict the tendency of future gender trends in 
the labor market in Ukraine for the next 20 years, the questionnaire was made and conducted at an economic 
university to capture the thinking of the next generation of economists, entrepreneurs and future leaders. The 
survey has revealed that future leaders, managers and employees believe that women are competent enough to 
be leaders, good negotiators and facilitators but trust goes to men that implies the preference of both genders, 
in case of a vote, to choose a man rather than a woman. Despite this, due to various demographic, political, 
cultural or religious factors in many modern societies, there is still a belief that men are meant to take leader’s 
positions while women are to stay at home and take care of the family. The findings of the article showed 
that most young people believe that leadership qualities can be developed and cultivated so that leaders are 
made not born. Hard work and commitment were mentioned as key factors for the development of leadership 
qualities and skills of both genders.

Key words: gender inequality, gender gap, society, leader, leadership skills, leadership.

Автори статті розкрили проблему лідерства в українському суспільстві. У статті лідерство 
представлено як процес організації завдань у команді, тому лідер – це людина, якій довіряють і яка 
здатна приймати правильні та справедливі рішення незалежно від статі. У статті висвітлюються 
результати дослідження, проведеного з метою з’ясувати погляди та переконання української молоді 
щодо гендерних питань та лідерства в сучасному українському суспільстві, а також прав і влади 
жінок. Аналіз наукової літератури показав, що проблема гендерної рівності в усіх сферах суспільства 
в Україні досліджена мало. Щоб з’ясувати думку молоді щодо гендерної рівності та краще зрозуміти 
поточні гендерні настрої серед молоді, а отже, спрогнозувати тенденції майбутніх гендерних тенденцій 
на ринку праці в Україні на наступні 20 років. Анкета була складена та проведена в економічному 
університеті, щоб охопити мислення наступного покоління економістів, підприємців та майбутніх 
лідерів. Опитування показало, що майбутні лідери, менеджери та працівники вважають, що жінки 
достатньо компетентні, щоб бути лідерами, хорошими переговорниками та фасилітаторами, але 
довіра належить чоловікам, що передбачає перевагу обох статей у разі голосування, щоб вибрати 
чоловіка, а не жінку. Незважаючи на це, через різні демографічні, політичні, культурні чи релігійні 
чинники в багатьох сучасних суспільствах все ще існує переконання, що чоловіки мають займати 
посади лідерів, а жінки повинні залишатися вдома та піклуватися про сім’ю. Висновки статті 
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показали, що більшість молодих людей вважають, що лідерські якості можна розвинути і виховати 
так, що лідерами не народжуються. Працьовитість і цілеспрямованість були названі ключовими 
факторами розвитку лідерських якостей і навичок обох статей.

Ключові слова: гендерна нерівність, гендерний розрив, суспільство, лідер, лідерські навички, 
лідерство.

The problem of gender and leadership in 
society has occupied people’s minds since ancient 
times. Recent researches show that leadership in 
a given society is not so obvious and predicted as 
it seemed before. With time women started getting 
quality education and have often shown better 
results in studies than men. Thus, the gender 
gap is becoming narrower due to more women’s 
knowledge acquisition, their desire for professional 
growth, innate organizational and communicative 
skills, etc. 

Leadership is often seen as the process 
of organizing tasks within a team, so a leader is 
a person, who is trusted and capable of making right 
and fair decisions regardless of their gender. Thus, 
it’s all about having a clear vision and teambuilding 
skills then.

Leaders are also often faced with decision-
making responsibility and this is the central 
aspect of leadership, unwillingness to take on 
decision-making responsibility may be a major 
reason behind women’s self-selection away from 
leadership. In this sense, decision-making on behalf 
of others (a potentially difficult social situation) 
is the key behavioural aspect of leadership that 
we focus on, and social confidence is the level 
of ease with which one can face such social 
situations. The level of social fear constitutes 
a reason for individuals shying away from making 
decisions on behalf of others and determines 
the extent to which they do so. Having said that, 
it is likely that a number of unobserved confounds 
govern both social confidence and decisiveness 
simultaneously. Thus, self-confidence is also likely 
to be associated with who rises to leadership 
positions in groups [9, p. 112]. In addition, women 
are less likely to be selected as leaders of groups in 
a real effort context due to lack of confidence. Not 
surprisingly, private self-confidence is significantly 
associated with social confidence: willingness to 
attempt the difficult version of the task privately is 
associated with a 10 (12) percentage point increase 
in the willingness to do the task publicly [11, p. 265]. 

The literature can be roughly grouped into four 
schools of thought in this respect. The first approach 
examined seems to be based on the premise that 
leadership is biologically determined and innate 
for men. A second area of thought acknowledges 
the role of socialization and explores the notion 
of gender role as a determinant of leadership. 
A third concept involves the identification 
and consideration of a variety of other contributing 
causal factors ± beyond gender role ± that could 
predict and influence, leadership effectiveness 
and emergence. The fourth perspective accepts 

that there may well be a difference in the way men 
and women approach leadership and attempts to 
understand and articulate this difference [2, p. 46].

Today, leaders need to take a hard look 
at what gets in the way of promoting women in 
their organizations and society itself. Clearly, 
the unconscious bias that women don’t belong to 
senior level positions plays a big role. It’s imperative 
that organizations change the way they make 
hiring and promotion decisions and ensure that 
eligible women are given serious consideration. 
Those making those decisions need to pause 
and ask, “Are we succumbing to unconscious 
bias? Are we automatically giving the nod to 
a man when there’s an equally competent 
woman?” And, as our data on confidence shows, 
there’s a need for organizations to give more 
encouragement to women. Leaders can assure 
them of their competence and encourage them to 
seek promotions earlier in their careers [12].

To be accepted as leaders, women often 
must walk a fine line between two opposing 
sets of expectations, so women leaders are still 
a minority. This statement comes as no surprise to 
most of us; what is surprising is that men outpace 
women in leadership roles across every sector 
in the world: corporate, nonprofit, government, 
education, medicine, military and religion [10].

The thing is that women’s styles are not 
at all likely to be less effective; in fact, they are 
more effective within the context of team-based, 
consensually-driven organizational structures 
that are more prevalent in today’s world. The 
assessment that a woman’s leadership style is 
less effective than a man’s is not fact-based but 
rather driven, by socialization, to a perception that 
certainly persists. Thus, effective leadership is not 
the exclusive domain of either gender and both can 
learn from the other [2, p. 47].

It is important to mention that due to various 
demographic, political, cultural or religious factors 
in many modern societies, there is still a belief 
that men are meant to take leader’s positions 
while women are to stay at home and take care 
of the family. 

As for Ukraine, it happened historically 
and geographically that the country has always been 
“in-between” the Western and the Eastern world. 
Thus, its social, political, historical and cultural 
background has been influenced by both. Therefore, 
today the Ukrainian women often get good 
education, become great scientists and scholars, 
start their own businesses as well as try to be 
a perfect girlfriend or a housewife. Definitely, with 
every next generation in Ukraine the mindsets 
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of men and women are changing – women are 
becoming more independent, more competitive, 
more self-determined and self-driven than men. 
According to the statistics of the Global Gender Gap 
Report 2018 made by the World Economic Forum, 
enrolment of female in tertiary education is higher 
than male as well as less women are unemployed 
than men today. What’s more, women in Ukraine 
are getting more Business, Administration and Law 
Degrees these days. Therefore, women are ready 
to give birth at the age of 28 that in the long-run may 
lead to the aging and depopulation of the country.

The problem of gender equality is quite 
underexamined and acute in Ukraine. In 
the Verkhovna Rada of the Ukrainian Soviet 
Socialist Republic the share of women reached 
30% (in 1985, 157 women were elected to 
the Ukrainian parliament), as a consequence 
of the introduction by the Communist Party 
of the USSR of a non-official quota for women 
representation in elected office. After the first 
multi-party elections of 1990 the representation 
of women in the parliament decreased 
significantly. On the whole, during 1990–2010 
the share of women in the parliament has varied 
from 3% to 8.5%. By the percentage of women 
in the parliament Ukraine ranks 108th, behind 
the Democratic Republic of the Congo, Ghana 
and Samoa, but ahead of such countries as 
Botswana, Algeria, Kuwait and the Libyan Arab 
Jamahiriya. The analysis of representation 
of women in positions in the state bodies 
and bodies of local self-government leads to 
a following distressing conclusion: the higher 
the position, the lower the representation 
of women. For instance, by the end of 2008 
a share of women in the highest positions (first 
category) of the bodies of local self-government 
was 7.7%, in the lowest positions (sixth category) 
in the same bodies – 79%. As of 31 December 
2008, the share of women in the highest 
positions of the state bodies was only 12.5%, 
and in the lowest positions of these bodies, 
69.6%. It should be mentioned that Ukraine 
has made a number of commitments under key 
international documents in the field of elimination 
of the discrimination against women, in 
particular as concerns political life. Among these 
documents are the Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination against Women 
and the UN Millennium Development Goals. In 
accordance with Article 7 of the CEDAW, states 
should “take all appropriate measures to eliminate 
discrimination against women in the political 
and public life of the country”. Under the UN 
Millennium Development Goals a minimum 30% 
of either gender should be represented in 
legislative and executive bodies by 2015. In 2010 
the OSCE/ODIHR Election Observation Mission 
stressed the importance of fulfillment obligations 
under the UN Millennium Development Goals 

by Ukraine and highlighted the fact that “women 
are underrepresented in the legislature”. At 
the moment the issue of the promotion of women’s 
representation in elected office is not considered 
as the highest priority for reforms in the field 
of political parties and elections [8, p. 83]. 

Thus, the Law of Ukraine “On Ensuring Equal 
Rights and Opportunities for Women and Men” was 
issued only on September 8, 2005. Later on, in 2012, 
Ukraine took part in the Committee of government 
management of the Organization of Economic 
cooperation and development in order to implement 
a gender approach to the realization of the stuff 
policy at civil service on the central and local levels. 
Since the implementation of the Law, more and more 
researches on gender equality have been done by 
the Ukrainian scholars. As an example, theoretical 
and practical researches on gender identity based 
on the analysis of real peculiarities of a personality, 
viewpoints and beliefs of modern men and women 
showed that female identity is more likely to change 
than the male one, though both of them are inclined 
to narrow at last [1, p. 285]. 

The aim of this research was to find out the attitudes 
and beliefs of the Ukrainian young generation on 
gender equality that will define and benchmark 
the upcoming years of the future Ukrainian society, 
precisely future bosses, managers and employees 
as well as husbands and wives. Typically, 
researches and data analysis show the current 
situation of gender inequality at workplace, but 
the background and reasons are usually left 
behind the scene. Our survey was focused on 
figuring out this problem at a different angle 
and with a perspective. Thus, our target audience 
were young people, the students of the economic 
university that will probably occupy the leading 
positions in the coming years.

A gender-based survey with a n  =  215 male 
and female students of Odessa National Economic 
University, who were of 1-, 2- and 3-year of study 
were selected. The questionnaire was made 
of various questions that would highlight the most 
interesting and vulnerable gender-related sides 
of the Ukrainian society. Moreover, the focus on 
economics students helped us get more insights 
on the problem from those, who in the coming 
years would become leaders, top managers, 
senior executives, etc. The students’ responses 
were divided into the categories according to their 
gender and year of study to track specifically their 
changing opinions, preferences and beliefs. Using 
the findings obtained, different statistical diagrams 
were made in order to accurately interpret the data 
and show interesting conclusions. Obviously, 
peer talks and discussions were conducted to get 
more data and detailed explanations that were out 
of the questionnaire. 

To find out the opinions of the young people on 
gender equality and to get a better understanding 
of the current gender attitudes among the youth 
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and, thus, to predict the tendency of future gender 
trends in the labor market in Ukraine for the next 
20 years, the following questions were offered. 

As we found out that self-confidence and trust 
are crucial for becoming a leader, the students 
were asked who gets more trust in the society. The 
findings of the survey were the following (picture 1). 

As we can see from the results obtained, most 
of the 1-year students answered that men have 
more trust in the society than women (89% of boys, 
65% of girls). The situation is the same with the girls 
from the 2-year of study (79%) and the boys from 
the 3-year of study (70%) (picture 2). 

However, all the girls from the 3-year of study 
(100%) and boys from the 2-year of study (100%) 
answered that men are fully trusted in the society. 
This means that none of these groups of people 
trust women and are unlikely to vote for female 
leaders within the university and outside (e.g. 
at presidential elections). We also noticed 
an interesting tendency, namely, becoming older, 
boys start giving more trust to female leaders, 
whereas girls support men more when they 
become more mature. There may be different 
explanations given here, but one of the factors is 
their psychological age change. Boys start giving 
more respect to women and value them more with 
time, probably observing good female study results, 
competitiveness, communication and leadership 
skills of girls; while girls start trusting men more due 
to the fact that during their studies they discover 
that there are more world famous male leaders, 
economists and outstanding managers as well as it 

is easier to deal with men because of their strategic 
vision ability, their approach to problem-solving 
and conflict resolution and, what is also scientifically 
proven, that’s because of men’s courage and self-
confidence to position themselves as a leader from 
an early age though with time this gap will narrow. 

When it comes to the discussion of leadership, 
a quotation “Leaders are born, not made”. is often 
used as an example and it is the reason for many 
arguments and contradictions. The question was 
offered to the students whether they agreed on it or 
not. As a result, 71% disagreed with the quotation, 
23% of respondents agreed, while 6% found it 
difficult to answer. It means that most young people 
believe that leadership qualities can be developed 
and cultivated. They believed that hard work 
and commitment contributed to the development 
of leadership qualities and skills of both genders. 

The next question was: “Do you see yourself as 
a leader?”. Most of the students polled responded 
“yes” (78% of the 1-year male students and 62% 
of the 2-year males); 86% of males of the 2-year 
of study; whereas females of the 1-, 2- and 3-year 
of study replied “yes” correspondingly 70%, 71%, 
83%). There appears a great concern: the girls in 
the previous question said there was more trust to 
men in the society though they strongly believed 
they saw themselves as future leaders. If to have 
a look at the statistics, there are more higher 
positions in Ukraine occupied by men though girls 
have high aspirations for top management. But 
the truth is that these aspirations would probably 
remain dreams that could hardly become true 

Pic. 1. The opinions of male students on gender trust in the Ukrainian society
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and in an older age, after 30 years old as studies 
show, when at this time boys would succeed much 
more in their careers. 

In addition, the students were asked whether 
their future leadership would depend on their 
gender or not. 12% of the group agreed, 49% 
disagreed and 39% replied that they partially 
agreed. Thus, almost 50% of students doubted that 
they could be leaders due to their gender. There 
are many reasons for their doubt, for instance, 
gender inequality at workplace and in the Ukrainian 
society lacks legislation and support for women. 
Also, there is a belief that boys and girls should be 
taught from childhood that men are to be leaders, 
men should work more, etc. 

Then, the students were questioned about 
whom they would prefer to have as a boss – a male 
or a female. All boys of the first and second year 
of study answered “male” (100%), most of their girl 
classmates answered the same (83% and 71% 
correspondingly), but the situation differed in 
the 3-year of study. The responses were divided 
between the girls and boys approximately equally 
(the boys chose “male boss” (57%) and the girls 
also wanted to have a male boss more (58%). 
Even though trust for female leaders was growing 
with the students’ maturity, anyway they wanted 
to have a male boss. In addition, the question “Do 
you see a woman as a leader?” was answered by 
94% of respondents as “Yes”, only 4% of students 
said “No” and 2% of them couldn’t decide. So, on 
the one hand, they believed a woman could be 
a good leader, on the other hand, they would prefer 
a male leader or a boss. 

The answers to the following question highlighted 
one of the reasons why a male boss was more 
preferred. 6% of respondents believed that female 
leaders made decisions based on emotions, 
35% disagreed with this idea and 59% thought it 

depended on the person. Also, 6% of the young 
respondents thought that women could not be 
leaders by nature, 10% agreed partially and 84% 
disagreed with it. These answers have shown 
that most young people thought that leadership 
and decision-making did not depend on gender but 
on personal qualities and skills.

The results of the survey have shown that almost 
80% of the young people when choosing a deputy 
among male and female candidates would focus 
more on qualification and competence rather than 
gender though about 16% of students would prefer 
a male deputy.

Most of the students (64,3%) believed that both 
men and women could be good managers though 
31% of students responded that men were better 
managers than women and only 4,7% thought that 
women could be good managers. 

The following question on gaining authority 
in a team was answered by 78% of the students 
that it didn’t depend on gender, 22% of students 
believed that all authority would go to men but none 
of the students said that it would go to a woman. 
Almost the same results were for the following 
question that 14% of students would take men’s 
advice more seriously and 86% of respondents 
said that they would listen to the advice of both 
genders equally. Nevertheless, none of the students 
responded that they would listen to a woman’s 
advice only. 

Furthermore, 12% of respondents thought that 
a woman could become a leader only because 
of her appearance whereas 88% disagreed.

Another question was focused on communication 
and interaction between both genders: (“Would 
you make a deal with a company that is run by 
a woman?”). The result was as follows:

Most of the students from each year 
of study (1–3), including girls (83%, 100% 

Table 1.
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Most of the students from each year of study (1–3), including girls (83%, 

100% and 67% respectively) and boys (78%, 75% and 86% respectively), 

responded they would deal with a company with a female CEO. These results can 

be explained with the fact that “to deal with” and “to be led by” made a difference 

for both boys and girls. Though cooperation and negotiations with female bosses 

implied easy communication and finding a compromise, but being managed and 

controlled by a female boss was another issue. 

Most students (59,5%) also thought that in problem-solving and conflict 

resolution both genders were good, 26,2% of students responded that women were 

better than men and 14,3% replied that men were the best in solving problems and 

managing conflicts.  

The students also answered the question on business deals that they would 

more likely to make a deal with a man (23%), with a woman (10%) and most of 

the students hesitated to answer it (67%). Thus, there is a big concern about the 

trust to women in the society as well as the first question showed the same attitude. 

We also asked our students if they considered it nice that in Japan women 

got less salary than men by 40%. 84% of students found it inappropriate and 

unfair, 10% were not sure to answer probably due to lack of knowledge of the 
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and 67% respectively) and boys (78%, 75% 
and 86% respectively), responded they would deal 
with a company with a female CEO. These results 
can be explained with the fact that “to deal with” 
and “to be led by” made a difference for both boys 
and girls. Though cooperation and negotiations 
with female bosses implied easy communication 
and finding a compromise, but being managed 
and controlled by a female boss was another issue.

Most students (59,5%) also thought that in 
problem-solving and conflict resolution both 
genders were good, 26,2% of students responded 
that women were better than men and 14,3% 
replied that men were the best in solving problems 
and managing conflicts. 

The students also answered the question on 
business deals that they would more likely to make 
a deal with a man (23%), with a woman (10%) 
and most of the students hesitated to answer it 
(67%). Thus, there is a big concern about the trust 
to women in the society as well as the first question 
showed the same attitude.

We also asked our students if they considered it 
nice that in Japan women got less salary than men 
by 40%. 84% of students found it inappropriate 
and unfair, 10% were not sure to answer probably 
due to lack of knowledge of the Japanese culture, 
working conditions, complicated hierarchy 
and the situation on the labor market, but, anyway 
6% found it absolutely fair. 

It was also of interest to find out whether 
students were aware of any world or local female 
leaders. The results surprised us, showing that 
33% of boys of the 1-year of study and 88% of boys 
of the 2-year of study said “No” whereas only 
4% of girls of the 1-year of study were unaware 
of famous female leaders. Moreover, 71,4% 
of the students thought that there were more male 
leaders, 26,2% believed that both genders were 
equally represented in leadership and only 3,4% 
responded that there were more female leaders. 

The question on whether there were more male 
or female leaders showed that 1- and 2-year 
students believed predominantly that there were 
more male leaders while the students of the 3-year 
of study had different opinion. They assumed 
that there were almost 50% of female leaders. 
Anyway, the question concerning the awareness 
of male leaders was answered positively almost by 
everyone. This can be explained by the fact that 
Mass media seems not that too much interested in 
promoting female leaders though there are many 
famous female leaders and scientists in many 
fields worldwide. 

The question “Are women competent enough 
to become a leader?” showed that modern young 
people understood that an individual regardless 
their gender needed to develop their skills 
and acquire competence to become a leader. The 
result was as follows (Table 2).

Most of the students of each year of study (1–3), 
including girls (91%, 93% and 100% respectively) 
and boys (56%, 75% and 100% respectively), 
answered “yes”. The thing is that the belief that 
women were competent enough was growing with 
age until it was fully agreed by the 3-year students 
of both genders. Thus, the perception that women 
could make great leaders despite the existing 
inequality in the society gives hope to change 
current stereotypes and wrong attitudes.

The next question was whether it was right 
to give women a lot of freedom and rights. Most 
of the guys of the 2-year of study (74%) answered 
that it wasn’t right, they thought that a woman’s 
place is in the kitchen, but all the girls of the same 
year (100%) gave an answer that it was right. 
It’s possible that the guys had such an opinion 
because women were very sensitive, indecisive 
and emotional beings. Therefore, they may have 
believed that women were not able to make 
right decisions, if they had enough freedom. On 
the contrary, the situation was different among 

Table 2.
 

 

Most of the students of each year of study (1–3), including girls (91%, 93% 

and 100% respectively) and boys (56%, 75% and 100% respectively), answered 

“yes”. The thing is that the belief that women were competent enough was growing 

with age until it was fully agreed by the 3-year students of both genders. Thus, the 

perception that women could make great leaders despite the existing inequality in 

the society gives hope to change current stereotypes and wrong attitudes. 

The next question was whether it was right to give women a lot of freedom 

and rights. Most of the guys of the 2-year of study (74%) answered that it wasn’t 

right, they thought that a woman’s place is in the kitchen, but all the girls of the 

same year (100%) gave an answer that it was right. It’s possible that the guys had 

such an opinion because women were very sensitive, indecisive and emotional 

beings. Therefore, they may have believed that women were not able to make right 

decisions, if they had enough freedom. On the contrary, the situation was different 

among the students of the 1- and 3-year of study. Most of the boys (67% and 70% 

respectively) answered that it was right to give women freedom as well as their 

female classmates did (100% and 92% respectively). 

It was also important to find out the prerequisites for gender attitudes asking 

the students about the gender dominance in the family. The results revealed that 

most male students responded that “Father” had a dominance in their families (1 

year – 78% of the respondents, 2 year – 50%, 3 year – 43%) though in a decreasing 
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the students of the 1- and 3-year of study. Most 
of the boys (67% and 70% respectively) answered 
that it was right to give women freedom as well 
as their female classmates did (100% and 92% 
respectively).

It was also important to find out the prerequisites 
for gender attitudes asking the students about 
the gender dominance in the family. The results 
revealed that most male students responded 
that “Father” had a dominance in their families 
(1 year – 78% of the respondents, 2 year – 50%, 
3 year – 43%) though in a decreasing way. This 
can be also one of the reasons why boys had more 
self-confidence from the very childhood. Thus, 
due to some reasons the leadership positions 
of the fathers were going down. An interesting fact 
to mention here is that also the boys even chose 
an option “Another” more often than the option 
“Mother” (1  year – 22% of the respondents, 
2  year – 37%, 3 year – 57%). It means that 
mothers’ authority was almost not considered 
by the boys at all. They would rather reply that 
somebody else in the family was dominating than 
a mother. As for the girls’ responses, they were 
more loyal to mothers: 1-year students selected 
the option “mother” (44%), “father” (30%); “another 
answer” (26%); 2-year students – “mother” (43%), 
“father” (6%); “another answer” (51%) and 3-year 
students – “mother” (42%), “father” (33%); 
“another answer” (25%). The results also showed 
the decreasing number of girls who believed that 
mothers had more authority. The girls gave almost 
equal or sometimes less preference to fathers but 
they chose the third option. Thus, fathers, in girls’ 
opinion, were not dominating in families at all. 
We haven’t studied their background though, 
whether they were from one parent families or 
divorced families, but, in our opinion, the answer 
to this question may be explained by the fact 
that dominance was considered absolutely in 
a different way by both genders. For example, 
boys understood dominance as going to work, 
being busy and hardly reachable, earning money 
while girls thought that household keeping 
and family management was the sign of power 
in a family. 

Finally, 35% of students strongly believed that 
a man was an earner and a woman was the keeper 
of the hearth while most of the students (65%) 
disagreed.

The obtained results showed that the problem 
of gender equality is underresearched in Ukraine 
though it remains acute and important at every 
level. The implementation of the Law on gender 
equality has moved the regulations, talks and action 
much forward. There is still much to be done in 
Ukraine to narrow this gender gap both mentally 
and legislatively. More events and other activities 
should be held by the government authorities 
and companies as well as properly advertised by 
Mass media. 

The survey among the economics students 
showed that the 1-year students, especially boys, 
came to the university with the idea that though 
women could be good bosses and negotiators, 
anyway most of them, even the girls, believed 
that male leaders had more trust in the society. 
Therefore, the conclusion can be made that men 
can be more easily promoted and are more likely 
to win the elections or get power than women 
with the same good qualifications, skills, ideas 
and action plans. The students of the 3-year 
of study were more positive about female leaders 
maybe due to the fact that they widened their 
knowledge during their studies, broadened their 
mind, started working and getting their first work 
experience with both male and female bosses 
at that time. 

On the other hand, the youth thought that 
a woman could be a great leader as well as being 
a leader today means having other skills than 
gender belonging. 

The overall results have shown that the Ukrainian 
society is now living in a transition period – on 
the one hand, the society is stuck with the preference 
for choosing men for leading positions (votes 
at most institutions and at different levels, including 
presidential votes, prove that fact); on the other 
hand, the increasing number of educated, self-
driven women, make the competition tougher, 
though this process is very slow due to the lack 
of legislation and regulation. 

It is important to emphasize that taking into 
account the answers for the question on trust, it’s 
not hard to predict any election results that most 
young people of this age group would vote for 
a man rather than a woman. 

This research is not meant to highlight the whole 
problem of gender equality in Ukraine but contribute 
to its further findings. 

The findings of the research revealed that 
gender equality in Ukraine needs more research 
and expertise. The analysis of the scientific 
literature shows that gender inequality is a complex 
and multifaceted concern. 

The questions in the survey highlighted that 
gender attitudes depended on subconscious 
behavior, stereotypes that were cultivated for many 
years throughout history. Despite the existing trust 
for men more than women, girls had a desire to 
be bosses and felt they could make good leaders. 
The creation of a gender-equal society needs more 
legislation and regulation. 

The results showed that the youth believed 
that leaders were made and women could 
make good leaders as well as women had a lot 
of necessary personal qualities and skills to lead, 
at the same time, the problem of trust to women 
remains a concern as well as their chances to be 
promoted to higher positions. Thus, theoretically, 
young people were democratic and reasonable on 
the problem of gender equality until it concerned 
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them personally – most of them would like to have 
a male boss.

In our opinion, leaders in Ukraine need to take 
a hard look at what gets in the way of promoting 
women in their organizations and society in general. 
Clearly, the unconscious bias that women don’t 
belong to senior level positions plays a big role. It’s 
imperative that organizations change the way they 
hire and promote their staff as well as to ensure that 
to women’s eligibility a serious consideration is given.

The research conducted doesn’t cover all 
the aspects of the problem concerned. Further 
research needs to be carried out in this field in 

order to study the influence of social media on 
human’s behavior, men’s and women’s, because 
the era of digitalization and its gender effects are 
becoming of social, economic and scientific interest 
these days.

This article is part of a survey that has also 
received statistical information from Kyslychko 
Kateryna, Lukianova Maryna, Nechepeliuk 
Victoriia, Tsybulova Yuliia (Faculty of Economics 
and Entrepreneurship Management, Odessa 
National Economic University, Odessa, Ukraine). 
No potential conflict of interest was reported by 
the author(s).
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ТА ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ 
 ДАКТИЛОСКОПІЧНОГО ОБЛІКУ В УКРАЇНІ

LEGAL REGULATION AND DEVELOPMENT TRENDS  
OF DACTYLOSCOPIC ACCOUNTING IN UKRAINE

У статті розглянуто актуальні питання використання та правового регулювання дактилоскопічних 
обліків в Україні. На Міністерство внутрішніх справ України, Національну поліцію України покладені 
обов’язки щодо здійснення забезпечення національної безпеки. Згідно чинного законодавства поліція 
наповнює та підтримує в актуальному стані реєстри та бази даних, що входять до єдиної інформаційної 
системи Міністерства внутрішніх справ України. Одним із видів криміналістичних обліків є дакти-
лоскопічний, який належить до біометричних даних особи й підпадає під захист держави як персональ-
ні дані. На жаль, є непоодинокі випадки несвоєчасного знаття з обліку об’єктів реєстрації, що порушує 
права громадян. Правове регулювання збирання біометричних даних у вигляді відбитків пальців рук 
людини є вкрай важливими та актуальними оскільки багато питань залишається не врегульованими на 
законодавчому рівні.

У статті названі дактилоскопічні системи, що діють на сьогодні на території України та розкрито 
їх значення в розслідуванні кримінальних правопорушень. Визначені закони та підзаконні нормативні 
акти, що регулюють правовий порядок ведення таких криміналістичних обліків. Розкриті суперечності 
підзаконних нормативних актів між собою та вказано на їх застарілість. 

Проаналізовано досвід зарубіжних країн щодо видів біометричної реєстрації та порядку її правого 
регулювання. Автори пропонують використовувати практику іноземних держав щодо запровадження 
мультимодальних біометричних технологій.

У підсумку відзначено, що сьогодні в Україні виникла необхідність у розробці нормативно-правової 
бази, загальних положень, принципів і вимог до організації системи біометричної реєстрації з враху-
ванням досвіду передових країн світу. Запропоновано прийняти закон про біометричну реєстрацію, 
який би включав в себе різні види біометричних технологій (а не тільки відбитки пальців рук чи ДНК) 
з можливістю їх комбінування.

Ключові слова: відбитки пальців рук, дактилоскопія, біометрична реєстрація, криміналістичні 
обліки, інформаційні ресурси.

The article deals with topical issues of use and legal regulation of dactyloscopic records in Ukraine. The 
Ministry of Internal Affairs of Ukraine and the National Police of Ukraine are entrusted with the responsibility 
of ensuring national security. According to the current legislation, the police fills and maintains up-to-date 
the registers and databases included in the unified information system of the Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine. One of the types of forensic records is dactyloscopic, which belongs to the biometric data of a person 
and is subject to state protection as personal data. Unfortunately, there are rare cases of untimely knowledge 
of the accounting of registration objects, which violates the rights of citizens. Legal regulation of the collection 
of biometric data in the form of human fingerprints is extremely important and relevant, as many issues remain 
unsettled at the legislative level.

The article names dactyloscopic systems operating today on the territory of Ukraine and reveals their 
importance in the investigation of criminal offenses. Defined laws and by-laws regulating the legal procedure 
for keeping such forensic records. Contradictions of bylaws among themselves are revealed and their 
obsolescence is indicated.
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The experience of foreign countries regarding the types of biometric registration and the procedure for its 
legal regulation is analyzed. The authors suggest using the practice of foreign countries to introduce multimodal 
biometric technologies.

In the end, it was noted that today in Ukraine there is a need to develop a regulatory framework, general 
provisions, principles and requirements for the organization of the biometric registration system, taking into 
account the experience of the leading countries of the world. It is advisable to adopt a law on biometric 
registration, which would include various types of biometric technologies (not only fingerprints or DNA) with 
the possibility of combining them.

Key words: fingerprints, dactyloscopy, biometric registration, forensic records, information resources.

Постановка завдання. Міністерство вну-
трішніх справ України, Національна поліція Укра-
їни входять до складу сектору безпеки і оборони 
та в рамках своїх функцій здійснюють забез-
печення національної безпеки. Згідно чинного 
законодавства поліція наповнює та підтримує 
в актуальному стані реєстри та бази даних, що 
входять до єдиної інформаційної системи Мініс-
терства внутрішніх справ України. У процесі 
виконання своїх службових обов’язків співро-
бітники підрозділів Національної поліції України 
постійно стикаються з завданням ідентифіка-
ції особи, в тому числі й за відбитками пальців 
рук, які належать до біометричних даних особи 
й підпадають під захист держави як персональні 
дані. Тож правове регулювання збирання біо-
метричних даних у вигляді відбитків пальців 
рук людини є вкрай важливими та актуальними 
оскільки багато питань залишається не врегу-
льованими на законодавчому рівні.

Аналіз основних досліджень і публіка-
цій. В юридичній літературі питанням розвитку 
і функціонування дактилоскопічного обліку 
приділяли увагу В.В. Бірюков, В.П. Захаров, 
В.Г. Хахановський, В.С. Бондар, Г.М. Рудий, 
В.І. Рудешко, В.І. С.В. Шалімов, О.В. Шведова, 
В.В. Юсупов та інші. Наукові роботи присвячені 
проблемам виявлення та фіксації слідів пальців 
рук, їх використанню в розслідуванні криміналь-
них правопорушень. Однак залишаються не 
вирішеними та дискусійними питання щодо пра-
вового регулювання дактилоскопічного обліку.

Мета статті полягає у розкритті проблем 
та перспектив удосконалення правового регу-
лювання дактилоскопічного обліку в Україні.

Викладення основного матеріалу дослі-
дження. На сьогодні підрозділи інформацій-
но-аналітичної підтримки Національної полі-
ції здійснюють формування, супроводження 
та використання у службовій діяльності інфор-
маційних ресурсів (обліків), власником яких 
є МВС України. Дактилоскопічний облік функціо-
нує на центральному (м. Київ) та обласному рів-
нях (наприклад, Харківська область, Львівська 
область) і складається з АДІС «ДАКТО-2000» 
та АДІС «Сонда». Вказані автоматизовані дакти-
лоскопічні ідентифікаційні системи використову-
ються на території України у ДНДЕКЦ та НДЕКЦ.

Автоматизована дактилоскопічна ідентифі-
каційна система «ДАКТО 2000» здійснює авто-
матизований облік дактилоскопічних карт осіб, 

затриманих за підозрою в учиненні правопору-
шень; людей, які не здатні через стан здоров’я, 
вік або інші обставини повідомити інформацію 
про себе та невпізнаних трупів.

Підкреслимо важливий факт: дактилоскопічні 
картотеки ведуться підрозділами інформацій-
но-аналітичної підтримки Національної поліції, 
а слідотеки ведуться Експертною службою МВС 
України.

Система дактилоскопічного обліку, якою 
користуються Експертні служби різних облас-
тей України нажаль вже морально застаріла, 
оскільки дуже давно не оновлювалась. Водно-
час, не зважаючи на вказані недоліки, «ДАКТО-
2000» дає високі співпадіння між: «Слід-
Слід» – 100%; «Слід-Дактилокарта» – 90%; 
«Дактилокарта-Слід» – 85,5%; «Дактилокар-
та-Дактилокарта» – 100%.

Наступна дактилоскопічна система – це АДІС 
«Сонда». Нею успішно користуються в цілому 
ряді країн: Україні, Латвії, Молдові, Узбекистані, 
Киргизії, Таджикистані, Сирії, Уругваї, Гватемалі, 
Китаї. Вона демонструє високі показники надій-
ності на рівні найкращих світових систем.

Варто вказати, що на сьогодні можлива іден-
тифікація не тільки за відбитками пальців рук, 
а також: голосу, обличчя, ДНК, іншими ознаками. 
Заразом результати наукових досліджень вка-
зують на те, що все ж таки найпопулярнішими 
були та залишаються системи, які реалізують 
технології ідентифікації за відбитками пальців 
і за обличчям [1, с. 57].

В Україні загальні засади та принципи 
обробки персональних даних передбачено 
Законом «Про захист персональних даних». 
Його положення є рамковими та встановлюють 
загальні вимоги щодо того, яким чином повинна 
здійснюватися обробка персональних даних 
конкретними володільцями та яких правил при 
цьому дотримуватися. Діяльність підрозділів 
Національної поліції України зі збирання біоме-
тричних даних у вигляді відбитків пальців рук 
регламентується положеннями Закону Укра-
їни «Про національну поліцію», Кримінального 
процесуального кодексу України, наказом МВС 
України від 11 лист. 2001 р. № 785 «Про затвер-
дження Інструкції про порядок функціонування 
дактилоскопічного обліку експертної служби 
МВС України», наказом МВС України та ДДУПВП 
від 23.08.2002 № 823/188 «Про затвердження 
Інструкції про порядок формування, ведення 
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та використання оперативно-довідкового і дак-
тилоскопічного обліку в органах внутрішніх справ 
та органах (установах) кримінально-виконавчої 
системи України». Окрім того, наказом Мініс-
терства внутрішніх справ України від 29.11.2016 
№ 1256 «Про організацію доступу до відомостей 
персонально-довідкового обліку єдиної інфор-
маційної системи Міністерства внутрішніх справ 
України» затверджено порядок доступу до відо-
мостей персонально-довідкового обліку єдиної 
інформаційної системи Міністерства внутрішніх 
справ України.

Нажаль в Україні є непоодинокі випадки, коли 
інформація, що міститься в інформаційно-по-
шукових системах МВС України своєчасно не 
видаляється, чим порушуються права і свободи 
громадян й вони змушені звертатися до суду за 
захистом [2].

У законі про Національну поліцію вказано, 
що вона наповнює та підтримує в актуальному 
стані реєстри та бази (банки) даних, що входять 
до єдиної інформаційної системи Міністерства 
внутрішніх справ України, в тому числі здійс-
нює збирання біометричних даних осіб шляхом 
дактилоскопіювання, у випадках, передбаче-
них  Кримінальним процесуальним кодексом 
України [3]. Водночас КПК України визначає 
тільки порядок відбирання біологічних зразків 
у особи для проведення експертизи.

Правила збирання, накопичення, зберігання, 
використання та знищення біометричних даних 
розкриваються тільки в підзаконних норматив-
них актах. Так, в Інструкції «Про порядок функ-
ціонування дактилоскопічного обліку експертної 
служби МВС України» визначено що прово-
диться дактилоскопіювання осіб, які:

–	 затримані за підозрою у вчиненні злочину;
–	 взяті під варту;
–	 звинувачуються у вчиненні злочину;
–	 піддані адміністративному арешту.
Даною Інструкцією також регулюються 

строки зберігання дактилоскопічних карт та під-
стави їх вилучення з обліку до спливу строків 
зберігання [4].

В Інструкції про порядок формування, 
ведення та використання оперативно-довід-
кового і дактилоскопічного обліку в органах 
внутрішніх справ та органах (установах) кримі-
нально-виконавчої системи України підстави 
дактилокопіювання осіб визначені такі:

–	 засуджені до довічного позбавлення волі, 
до позбавлення волі на певний строк, до три-
мання в дисциплінарному батальйоні військо-
вослужбовців, до обмеження волі та арешту 
незалежно від складу злочину, виду та строку 
покарання;

–	 іноземці, які засуджені або ті, що знахо-
дяться під слідством, незалежно від складу зло-
чину і виду покарання;

–	 громадяни України, засуджені судами 
інших держав до позбавлення волі;

–	 засуджені до виправних робіт або звіль-
нені від відбування покарання з випробуван-
ням, відносно яких судом винесено ухвалу про 
направлення їх в місця позбавлення волі для 
подальшого відбування покарання;

–	 особи, оголошені в розшук;
–	 особи, що вчинили злочини і направлені 

за рішенням суду до психіатричних лікарень для 
примусового лікування;

–	 особи, що проходять за архівними кримі-
нальними справами, які зберігаються в архівах 
МВС України, Служби безпеки України і Цен-
трального державного архіву громадських об’єд-
нань України;

–	 особи, затримані за підозрою в занятті 
бродяжництвом [5]. Зазначимо, що відпо-
відно до  Рішення Конституційного Суду Укра-
їни від 29.06.2010 №17-рп/2010 у справі 
№ 1-25/2010,  положення про право проводити 
фотографування, звукозапис і відеозйомку, 
дактилоскопію осіб, які затримані за підозрою 
у занятті бродяжництвом визнані такими, що не 
відповідають конституції України [6].

Тож ми бачимо, що вказані інструкції мають 
між собою протиріччя та є застарілими.

Варто також вказати на те, що інформація 
про біометричні ознаки особи міститься також 
у Державній міграційній службі України, яка 
є підрозділом системи МВС України. Вона забез-
печує ведення Єдиного державного демогра-
фічного реєстру, де фіксуються біометричні дані 
(параметри) особи. Під останніми розуміють від-
цифровані відбитки пальців рук, відцифроване 
зображення обличчя.

Таким чином, органи досудового розсліду-
вання в рамках кримінального провадження 
з метою отримання інформації про біометричні 
параметри особи можуть звертатися за допомо-
гою до спеціалістів не тільки Експертної служби 
МВС України, а й до Департаменту інформацій-
но-аналітичної підтримки Національної поліції 
України, Державної міграційної служби України.

У юридичній літературі широко обговорю-
ється питання про прийняття закону про дакти-
лоскопічну реєстрацію. Прихильники закону про 
державну дактилоскопічну реєстрацію вказують 
на її обов’язковий характер [7, 8, 9].

Досвід іноземних країн свідчить про неод-
нозначність думок з цього питання. Наприклад, 
у Молдові діє закон про державну дактилоско-
пічну реєстрацію, яким передбачена добро-
вільна та обов’язкова реєстрація зі строком збе-
рігання матеріальних носіїв з дактилоскопічною 
інформацією до досягнення 80 років, а невпізна-
них трупів до моменту впізнання але не більше 
10 років [10].

З січня 2021 року у Казахстані введений в дію 
закон про дактилоскопічну та геномну реєстра-
цію, згідно якого геномна інформація зберіга-
ється протягом 25 років після смерті засудже-
ного [11].
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У США в різних штатах питання використання 
біометричної інформації вирішено неоднаково. 
Наприклад, у штатах Каліфорнія, Массачусетс 
рішеннями судів в деяких містах заборонено 
застосування технології розпізнавання облич, 
у тому числі поліцією [12].

Україна прийняла зобов’язання забезпечу-
вати дотримання прав і свобод людини, в тому 
числі й право на недоторканність приватного 
життя, яке гарантується ст. 32 Конституцією 
України та ст. 8 Конвенцією про захист прав 
людини й основоположних свобод. Ми погоджу-
ємося з В.П. Захаровим, В.І. Рудешко у тому, що 
необхідно встановити такі правові норми, які б 
забезпечили надійний захист і безпеку збері-
гання персональної інформації й не завдали б 
шкоди основним правам і свободам громадян, 
оскільки досягнення мети підвищення рівня 
національної безпеки виправдовує заходи щодо 
створення інформаційно-пошукових систем 
правоохоронних органів [1, с. 424].

На наш погляд, більш правильно говорити 
про закон щодо біометричної ідентифікації осіб, 
який би вирішив питання не тільки дактилоско-
пічної реєстрації але й реєстрації за іншими біо-
метричними даними.

При цьому слід чітко визначити порядок отри-
мання, зберігання та знищення відповідної біо-
метричної інформації, а також створити необхід-
ний механізм контролю за такою діяльністю.

В рамках розгляду цього питання важливо 
вказати на те, що у світі сьогодні впроваджу-
ються і дають гарні результати мультимодальні 
біометричні технології. Мова йде про створення 
інформаційно-пошукових систем, які здійснюють 
пошук за кількома біометричними параметрами 
(наприклад, відбитки пальців рук та зображення 
обличчя або райдужна оболонка ока) [13].

Тому ми вважаємо, що потребують правового 
врегулювання питання не тільки дактилоско-
пічного обліку а й інших біометричних даних. 
Це питання пропонуємо вирішити шляхом при-
йняття закону про біометричну реєстрацію, де 

були б визначені її види, порядок формування 
та використання.

Потребують також подальшого удоскона-
лення існуючі системи та розроблення нових 
апаратно-програмних засобів автоматизова-
них дактилоскопічних ідентифікаційних систем. 
Зокрема, пристроїв введення відбитків пальців 
(наприклад, вже створено прилад, який зчи-
тує узор папілярних ліній зі зворотної сторони 
пальця).

Варто запозичувати позитивний досвід іно-
земних країн щодо створення єдиних надве-
ликих масивів дактилоскопічної інформації 
в центральних підрозділах. Наприклад, таким 
шляхом пішли Німеччина, Ізраїль, Швейцарія, 
Чехія, Словаччина, Казахстан та Угорщина.

Важливим також буде удосконалення дію-
чої системи автоматизованих дактилоскопічних 
обліків МВС України шляхом створення єдиного 
автоматизованого банку даних з нарощуванням 
потужностей існуючих центральних, обласних 
програмно-технічних комплексів задля про-
ведення перевірок у режимі реального часу 
та наданням авторизованого доступу до баз 
працівникам усіх правоохоронних органів.

Висновки. Враховуючи викладене, можна 
зробити висновок, що сьогодні в Україні вини-
кла необхідність у розробці нормативно-пра-
вової бази, загальних положень, принципів 
і вимог до організації системи біометричної 
реєстрації з врахуванням досвіду передових 
країн світу. Варто прийняти закон про біоме-
тричну реєстрацію, який би включав в себе 
різні види біометричних технологій (а не тільки 
відбитки пальців рук чи ДНК) з можливістю їх 
комбінування.

Враховуючи практику зарубіжних країн, 
національна автоматизована дактилоскопічна 
інформаційно-пошукова система має відпові-
дати таким вимогам як здатність працювати 
з великими обсягами інформації, можливість 
застосування методів безфарбового дакти-
лоскопіювання.
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RIGHT TO ENVIRONMENTAL INFORMATION AND INFORMATION  
ON THE CONDITION AND CHANGES OF CLIMATE:  

ISSUES OF THE THEORY OF ENVIRONMENTAL LAW

У статті автори розглядають питання важливості категорійно-понятійного апарату наукових дослі-
джень, про сучасне розуміння інформації та права на інформацію у контексті екологічної безпеки, захи-
сту і реалізації екологічних прав та такого їх виду, як кліматичні права. Надаючи визначення поняттям 
інформація, інформаційне право та інформаційні права автори виходять із того, що сьогодні інформація 
є одним з ключових понять для багатьох галузей знань, а його значимість тісно пов’язана з правим регу-
люванням, яке охоплює усі сфери суспільного життя. Надано аналіз поняттю інформація та інформацій-
ні права у законодавстві України у порівнянні з нормами міжнародного права, зокрема, положеннями 
Рамкової конвенції ООН про зміну клімату (1992 р.), вимог Кіотського протоколу (1997 р.) та Паризької 
угоди про зміну клімату (2015 р.) Право на екологічну інформацію та інформацію про стан і зміни клі-
мату розглядається як самостійне суб’єктивне право, яке дозволяє людині вільно шукати, передавати, 
створювати, одержувати та поширювати екологічну інформацію будь-яким законним способом. Важ-
ливим елементом права на інформацію є право на доступ до екологічної інформації та інформації про 
стан і зміни клімату, яке автори розуміють як конституційне право людини, передбачене частиною 2 
статті 34 та частиною 2 статті 50 Конституції України, за якою кожному гарантується право вільного 
доступу до інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також 
право на її поширення, а така інформація ніким не може бути засекречена. Звертається увага на те, що 
правовий режим інформації про стан довкілля (екологічної інформації)та інформації про стан і зміни 
клімату визначається законодавством України і міжнародними договорами України, та констатується 
що законодавство України ще не досягло уніфікації цього поняття, наявний термінологічний різно-
бій, у законодавстві ряд є синонімічних визначень – «екологічна інформація», «інформація про стан 
навколишнього природного середовища», «інформація про стан довкілля» тощо. Праву на екологічну 
інформацію, зокрема і про інформацію про стан клімату, кореспондує обов’язок екологічного інфор-
мування, який покладено на державу і реалізується через уповноважені органи сприяє інформуванню 
суспільства шляхом надання доступу до екологічної інформації.

Ключові слова: екологічні права людини, інформаційні права, право на екологічну інформацію, право 
на інформацію про стан і зміни клімату, право на доступ до екологічної інформації, право на доступ 
до інформації про стан і зміни клімату, сталий розвиток. 

In the article, the authors consider the importance of the categorical and conceptual apparatus of scientific 
research, about the modern understanding of information and the right to information in the context 
of environmental security, protection and implementation of environmental rights and their type, such as climate 
rights. Defining the concepts of information, information law and information rights, the authors proceed from 
the fact that today information is one of the key concepts for many fields of knowledge, and its significance is 
closely related to legal regulation, which covers all spheres of social life. An analysis of the concept of information 
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and information rights in the legislation of Ukraine is provided in comparison with the norms of international 
law, in particular, the provisions of the UN Framework Convention on Climate Change (1992), the requirements 
of the Kyoto Protocol (1997) and the Paris Agreement on Climate Change (2015)). The right to environmental 
information and information about the state and climate change is considered as an independent subjective right 
that allows a person to freely search, transmit, create, receive and disseminate environmental information in any 
legal way. An important element of the right to information is the right to access to environmental information 
and information about the state and climate changes, which the authors understand as a constitutional human 
right, provided for in part 2 of article 34 and part 2 of article 50 of the Constitution of Ukraine, according to 
which everyone is guaranteed the right to free access to information about the state of the environment, about 
the quality of food products and household items, as well as the right to its distribution, and such information 
cannot be classified by anyone. Attention is drawn to the fact that the legal regime of information on the state 
of the environment (ecological information) and information on the state and changes in climate is determined 
by the legislation of Ukraine and international treaties of Ukraine, and it is stated that the legislation of Ukraine 
has not yet reached the unification of this concept, there is a variety of terminology, in the legislation a number 
of there are synonymous definitions – «ecological information», «information about the state of the natural 
environment», «information about the state of the environment», etc. The right to environmental information, 
in particular, information about the state of the climate, corresponds to the duty of environmental information, 
which is entrusted to the state and is implemented through authorized bodies, which contributes to informing 
society by providing access to environmental information.

Key words: environmental human rights, information rights, the right to environmental information, the 
right to information about the state and climate change, the right to access to environmental information, the 
right to access information about the state and climate change, sustainable development.

Право в сучасному житті регулює найрізнома-
нітніші суспільні відносини. Відповідно, власне 
правового категоріально-понятійного апарату 
для ефективного правового регулювання може 
бути недостатньо. Особливо за умови викори-
стання в праві так званих «нерідних» категорій, 
що спостерігається у наукових дослідженнях все 
частіше. Прикладом тут може служити викори-
стання терміну «інформація», який походить ще 
від латинського «informatio» походить (кореня 
«form» – «форма», до якого приєднується пре-
фікс «in» – «у, всередині»), що етимологічно 
означає «те, що знаходиться всередині форми», 
тобто зміст [1, с. 249]. 

У словникових джерелах «інформація» 
в перекладі з латинської буквально означає 
«ознайомлення», «роз’яснення», «викладення»: 
«1) відомості про які-небудь події, ситуації, 
чиюсь діяльність тощо; 2) «відомості про навко-
лишній світ, процеси, які в ньому відбуваються, 
про події, ситуації, чиюсь діяльність, що їх сприй-
мають людина і живі організми, машини та інші 
системи» [2, с. 368].

Оскільки інформація є одним з ключових 
понять для багатьох галузей знань, його зна-
чимість тісно пов’язана з правим регулюван-
ням, яке охоплює усі сфери суспільного життя 
[3, с. 26]. У правовій системі України на сьогодні 
сформувалась самостійна публічна галузь 
права – інформаційне право, предметом якої 
є інформаційні відносини, що виникають при 
здійсненні інформаційних процесів – виробни-
цтва, збору, обробки, накопичення, зберігання, 
пошуку, передачі, розповсюдження та спожи-
вання інформації.

Ці поняття наразі унормовані у законодав-
стві, зокрема, у статті  1 Закону України «Про 
інформацію» (інформація – це будь-які відомо-
сті та/або дані, які можуть бути збережені на 

матеріальних носіях або відображені в електро-
нному вигляді [4]), а також у частині 1 статті 200 
Цивільного кодексу України [5].

Отже, право на екологічну інформацію 
та право на інформацію про стан і зміни клімату 
є самостійними суб’єктивними правами, які 
дозволяють людині вільно шукати, передавати, 
створювати, одержувати та поширювати таку 
інформацію будь-яким законним способом. 
Це право відіграє важливу роль у правовому 
житті та розвитку суспільства, активно впливає 
на процеси формування та реалізації права 
людини на доступ до інформації. Юридичний 
характер суб’єктивного права на екологічну 
інформацію та інформацію про стан і зміни клі-
мату визначається особливостями його регу-
лювання, специфічним соціальним змістом, 
формою правового закріплення та співвідно-
шенням досліджуваного права з іншими пра-
вами й свободами людини [6, с. 42].

Право на доступ до інформації в Україні 
є конституційним правом людини, яке випли-
ває із частини 2 статті 34 Конституції України: 
«Кожен має право вільно збирати, зберігати, 
використовувати і поширювати інформацію 
усно, письмово або в інший спосіб – на свій 
вибір»  [7]. Що стосується права на екологічну 
інформацію та інформацію про стан і зміни 
клімату, то це право конституційно закріплено 
у частині 2 статті 50 Конституції України: «Кож-
ному гарантується право вільного доступу до 
інформації про стан довкілля, про якість харчо-
вих продуктів і предметів побуту, а також право 
на її поширення. Така інформація ніким не може 
бути засекречена» [7].

Важливість конституційного закріплення цих 
прав дозволяє розглядати їх як природні права 
людини: стан довкілля впливає на життєдіяль-
ність людини, тому право на екологічну інфор-
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мацією та стан і зміни клімату, інформаціє про 
якість харчових продуктів і предметів побуту, 
є невід’ємною частиною системи прав людини. 

Правовий режим інформації про стан 
довкілля (екологічної інформації) та інформації 
про стан і зміни клімату визначається законо-
давством України та міжнародними договорами 
України. Інформація про стан навколишнього 
середовища, за винятком інформації про розта-
шування військових об’єктів, не може бути від-
несена до інформації з обмеженим доступом.

На сьогодні спостерігаємо множинність 
законодавчого визначення поняття екологічної 
інформації, до якої відноситься і інформація 
про стан і зміни клімату. У законодавстві при-
сутні такі поняття, як «екологічна інформація» 
або «інформація про стан довкілля» (Закон 
України «Про інформацію» [4], «інформація 
про стан навколишнього природного середо-
вища» (Закон України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища» [8]. Офіційні 
переклади Директиви 2003/4/ЄЕС від 28 січня 
2003 р.: «Про доступ громадськості до еколо-
гічної інформації та про скасування Директиви 
Ради 90/313/ЄЕС» [9] або «Про доступ громад-
ськості до інформації про навколишнє природне 
середовище та про скасування Директиви Ради 
90/313/ЄЕС» також надають різне визначення 
екологічної інформації, що обумовлює можли-
вість різного трактування цього права людини 
у діяльності органів державної виконавчої влади 
та органах правосуддя. 

Природньо, що найзмістовніше визначення 
екологічної інформації маємо у статті 2 Орхусь-
кої конвенції 1998 р.: «“Екологічна інформа-
ція” означає будь-яку інформацію в письмовій, 
аудіовізуальній, електронній чи будь-якій іншій 
матеріальній формі про: а) стан таких складових 
навколишнього середовища, як повітря і атмос-
фера, вода, ґрунт, земля, ландшафт і природні 
об’єкти, біологічне різноманіття та його компо-
ненти, включаючи генетично змінені організми, 
та взаємодію між цими складовими; б) фактори, 
такі як речовини, енергія, шум і випромінювання, 
а також діяльність або заходи, включаючи адмі-
ністративні заходи, угоди в галузі навколиш-
нього середовища, політику, законодавство, 
плани і програми, що впливають або можуть 
впливати на складові навколишнього середо-
вища, зазначені вище в підпункті а), і аналізі 
затрат і результатів та інший економічний аналіз 
і припущення, використані в процесі прийняття 
рішень з питань, що стосуються; с) стан здо-
ров’я та безпеки людей, умови життя людей, 
стан об’єктів культури і споруд тією мірою, якою 
на них впливає або може вплинути стан скла-
дових навколишнього середовища або через ці 
складові, фактори, діяльність або заходи, зазна-
чені вище в підпункті б) [10].

Правовий механізм реалізації права на еко-
логічну інформацію і права на інофрмацію про 

стан і зміни клімату визначається профільними 
для інформаційної сфери Законами України: 
«Про інформацію» [4] та «Про доступ до публіч-
ної інформації» [11]. Відповідно до статті 22 
Закону України «Про охорону навколишнього 
природного середовища» з метою збору, 
обробки, збереження та аналізу інформації про 
стан довкілля та прогнозування його змін ство-
рюється державна система моніторингу навко-
лишнього природного середовища [8].

Окрім того, стаття 25 цього Закону України 
покладає обов’язок екологічного інформаційного 
забезпечення відповідно на центральний орган 
виконавчої влади (Міністерство захисту довкілля 
та природних ресурсів України (Міндовкілля)), 
обласні, Київська та Севастопольська міські 
державні адміністрації органи місцевого само-
врядування; підприємства, установи та органі-
зації, діяльність яких може негативно вплинути 
або впливає на стан навколишнього природного 
середовища, життя і здоров’я людей, зобов’я-
зані забезпечувати вільний доступ населення до 
інформації про стан навколишнього природного 
середовища [8]. Тобто, обов’язок екологічного 
інформування покладено на державу і реалізу-
ється через уповноважені органи сприяє інфор-
муванню суспільства шляхом надання доступу 
до екологічної інформації. 

Право на екологічну інформацію може бути 
абсолютним (у випадках безспірного надання 
відповідної інформації за запитом) та відносним 
(коли особа стає учасником еколого-інформа-
ційних відносин, збирає її, поширює тощо. Таке 
порушене право на екологічну інформацію має 
бути поновлено. Законом «Про інформацію» 
(ст. 49) передбачено відшкодування матеріаль-
ної та моральної шкоди, якщо така заподіяна. 
Розмір відшкодування визначається судом. За 
порушення цього права передбачена адміні-
стративна (ст. 91-4 КУпАП [12]) та кримінальна 
(ст. 238 КК України [13]) відповідальність.

Разом з тим, у законодавстві та ст. 4 
Орхуської Конвенції 1998 р. [10]) встановлені 
певні обмеження на доступ до екологічної 
інформації та інформації про стан і зміни клі-
мату з метою дотримання режиму воєнного 
або надзвичайного стану або з вимог в правил 
судочинства з метою забезпечення національ-
ної безпеки, захисту права інтелектуальної 
власності, комерційної таємниці чи приватного 
життя особи. 

На сучасному етапі розвитку суспільства 
інформація про проблеми впливу глобальних 
змін клімату на екосистему Землі, про їхнє від-
вернення та пом’якшення виходять на перший 
план як на міжнародному, так і на національ-
ному рівнях. Саме тому особливої актуально-
сті набуває завдання, пов’язане з виробленням 
концептуальних підходів до вирішення зазначе-
них проблем у контексті Рамкової конвенції ООН 
про зміну клімату (1992 р.) [14], вимог Кіотського 
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протоколу (1997 р.) [15] та Паризької угоди про 
зміну клімату (2015 р.) [16].

Оскільки стан і зміни клімату є однією з най-
більш важливих та складних глобальних про-
блем людства, що може проявлятися як загрози 
парникового ефекту внаслідок антропогенної 
діяльності, реакції кліматичної системи на під-
вищення рівня забруднення атмосферного 
повітря і водних ресурсів та землі, шумового 
та електромагнітного забруднення довкілля 
внаслідок перевищення гранично допустимих 
рівнів впливу акустичного, електромагнітного, 
іонізуючого та інших фізичних і біологічних 
чинників на довкілля, [17, с. 291], функціону-
вання транспорту, енергетики, промисловості, 
нагромадження двоокису вуглецю, актуалізу-
ється потреба у розробці та реалізації відповід-
них заходів захисту клімату на національному 
та міжнародному рівні. Першочергове значення 
тут мають попереджувальні заходи. На це спря-
мовані зокрема підписання Рамкової конвенції 
ООН про зміну клімату на планеті, реалізація 
якої потребує ефективного міжнародного реагу-
вання на зміну клімату та пом’якшення наслідків 
такого процесу.

На виконання цієї Конвенції в Україні ство-
рюється система моніторингу навколишнього 
природного середовища, за яким об’єкти, які 
шкідливо впливають або можуть вплинути на 
стан навколишнього природного середовища, 
види та кількість шкідливих речовин, які потра-
пляють у навколишнє природне середовище, 

види й обсяги шкідливих фізичних та біологіч-
них впливів на нього підлягають державному 
обліку. Введено певні застережні вимоги щодо 
виробництва, перевезення, експлуатації, проек-
тування, екологонебезпечних об’єктів, рекуль-
тивації, переробки, захоронення небезпечних 
речовин, діяльності суб’єктів господарської 
діяльності, яка може провокувати зміни стану 
атмосфери. В еколого-правовій літературі 
висловлюєть обгунтована думка, яка заслуго-
вує підтримки, щодо затвердження постановою 
Кабінету Міністрів України конкретного переліку 
видів діяльності, що можуть впливати на стан 
клімату і супроводжуватися негативними кліма-
тичними змінами. 

Висновки. Під екологічною інформацією 
(інформацією про стан і зміни клімату) розумі-
ємо повні, достовірні, своєчасні та вичерпні дані, 
знання, навички або відомості про стан довкілля, 
його компоненти та взаємодію між ними, еколо-
гічні загрози та небезпеки, заходи та засоби охо-
рони, а також освітні та виховні заходи, доступ 
до яких спрямований на забезпечення реаліза-
ції та захисту конституційних прав та інтересів 
людини, забезпечення сприятливого для життя 
довкілля. Обумовлене конституційними вимогами 
право на екологічну інформацію та інформацію 
про стан і зміни клімату охоплює право кожного 
на отримання повних, достовірних, своєчасних 
та вичерпних даних про стан довкілля, його ком-
поненти та взаємодію між ними, екологічні загрози 
і небезпеки та заходи захисту від них.
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ СУМІСНИЦТВА У ТРУДОВОМУ ПРАВІ СЬОГОДНІ

SOME ISSUSE OF COMPATIBILITY IN LABOR LAW TODAY

Стаття присвячена теоретико-правовому дослідженню сумісництва в трудовому праві. Сьогодні все 
частіше виникають питання щодо врегулювання відносин пов’язаних із застосуванням сумісництва 
і його обмеженням. Актуальність цього питання викликана насамперед скасуванням підзаконних нор-
мативно-правових актів, які визначали поняття сумісництва, його обмеження, тривалість робочого часу 
за сумісництвом, перелік робіт, які не є сумісництвом та інші, зокрема це Постанови Кабінету Міні-
стрів України від 3 квітня 1993 р. № 245 «Про роботу за сумісництвом працівників державних підпри-
ємств, установ і організацій», Постанови Кабінету Міністрів України від 4 березня 2015 р. № 81 «Про 
роботу за сумісництвом працівників державних підприємств, установ і організацій, які переміщуються 
з районів проведення антитерористичної операції» та Наказу Міністерства праці України, Міністерства 
юстиції України, Міністерства фінансів України від 28 червня 1993 р. № 43 «Про затвердження Поло-
ження про умови роботи за сумісництвом працівників державних підприємств, установ і організацій». 
У статті акцентовано на тому, що основними нормативними актами, які сьогодні регулюють питання 
сумісництва, зокрема і його обмеження, є Кодекс законів про працю України та Закон України «Про 
запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 року. Також вказано, що питання сумісництва згідно з чинним 
законодавством України можуть визначатися колективним договором та угодою сторін. Обмеження 
сумісництва можливе на законодавчому рівні, локальному рівні в колективному договорі та індивіду-
ально у трудовому договорі. У зв’язку з відсутністю в законодавстві трактування поняття «інша оплачу-
вана діяльність» проаналізовано різні ознаки такої діяльності, які наведені в наукових працях окремих 
авторів, а також зроблена спроба дати визначення даного поняття. 

Ключові слова: сумісництво, суміщення, законодавство, обмеження суміщення, колективний 
договір, трудовий договір, функції держави.

The article is devoted to the theoretical and legal study of co-employment/moonlighting in labor law. Today, 
more and more often questions arise regarding the regulation of relations related to the usage of co-employment/
moonlighting and its limitation. The relevance of this issue is caused, first of all, by the cancellation of subordinate 
legal acts that defined the concept of part-time work, its limitations, the length of working hours during part-time 
job, the list of jobs that are not part-time and others, in particular, the Resolutions of the Cabinet of Ministers 
of Ukraine dated April 3, 1993 r. No. 245 “Part-time work of employees of state-owned enterprises, institutions 
and organizations”, Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated March 4, 2015 No. 81 “Part-time 
work of employees of state-owned enterprises, institutions and organizations who move from the areas of anti-
terrorist operation” and the Order of the Ministry of Labor of Ukraine, the Ministry of Justice of Ukraine, 
the Ministry of Finance of Ukraine dated June 28, 1993 No. 43 “About the approval of the Regulation 
of the conditions of part-time employees of state enterprises, institutions and organizations”. The article 
emphasizes that the main regulatory acts, which today regulate the issue of co-employment/moonlighting, 
including its limitations, are the Labor Code of Ukraine and the Law of Ukraine “About the Prevention 
of Corruption” dated October 14, 2014. It is also indicated that the issues of co-employment /moonlighting, 
according to the current legislation of Ukraine, can be determined by the collective agreement and the agreement 
of the parties. Limitation of co-employment is possible at the legislative level, at the local level in the collective 
agreement and individually in the labor agreement. Because of the lack of defining of the concept of “other paid 
activity” in the legislation, various signs of such activity, which are defined in the scientific works of individual 
authors, were analyzed, and the attempt was made to give a definition of this concept.

Key words: co-employment/ moonlighting, co-employment, legislation, restrictions on co-employment, 
collective agreement, labor contract, functions of the state.

Постановка проблеми. Зміни в законодав-
стві, що зумовлені скасуванням підзаконних 
нормативно-правових актів, які врегульовували 
окремі питання сумісництва: обмеження суміс-
ництва, тривалість робочого часу за сумісни-

цтвом, перелік робіт, що не є сумісництвом, 
викликали суперечності відносно того чи зняті 
обмеження по сумісництву чи вони, все ж, існу-
ють. Різна оцінка і трактування факту втрати 
чинності Постанови Кабінету Міністрів України 
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від 3 квітня 1993 р. № 245 «Про роботу за суміс-
ництвом працівників державних підприємств, 
установ і організацій», Постанови Кабінету Міні-
стрів України від 4 березня 2015 р. № 81 «Про 
роботу за сумісництвом працівників державних 
підприємств, установ і організацій, які перемі-
щуються з районів проведення антитерористич-
ної операції» [1] та Наказу Міністерства праці 
України, Міністерства юстиції України, Мініс-
терства фінансів України від 28 червня 1993 р. 
№ 43 «Про затвердження Положення про умови 
роботи за сумісництвом працівників державних 
підприємств, установ і організацій» [2] і викли-
кали потребу в дослідженні сумісництва у трудо-
вому праві сьогодні.

Аналіз наукових досліджень. Питанню 
сумісництва тією чи іншою мірою приділялася 
достатня увага як з погляду трактування цього 
поняття і відмежування його від суміщення, так 
і з позиції характеристики його в різних сферах 
діяльності та для різного кола осіб. Так, свій 
науковий інтерес до сумісництва проявляли 
Білик  В. М., Братель С. Г., Венедіктов С. В., 
Іншин М. І., Яценко В. П. та інші. Втім періодичні 
зміни трудових відносин у цій сфері, які викли-
кають потребу у вдосконаленні законодавства, 
провокують до нових наукових розвідок з цього 
питання.

Постановка завдання. Метою цієї статті 
є теоретико-правове дослідження сумісництва 
та комплексний аналіз правової основи для його 
застосування у трудовому праві. 

Виклад основного матеріалу. Згідно 
з Кодексом законів про працю (далі – КЗпП) пра-
цівник має право реалізувати свої здібності до 
продуктивної і творчої праці шляхом укладення 
трудового договору на одному або одночасно 
на декількох підприємствах, в установах, орга-
нізаціях, якщо інше не передбачено законо-
давством, колективним договором або угодою 
сторін [3]. Основний Закон у сфері праці закрі-
плює можливість укладати трудовий договір на 
декількох підприємствах, установах та організа-
ціях, якщо не встановлено іншого (обмежень) на 
законодавчому рівні, на локальному рівні, тобто 
колективним договором та індивідуально за уго-
дою сторін, тобто, як правило, у самому трудо-
вому договорі.

Крім цього, КЗпП визначає, що сумісни-
цтво – це виконання працівником, крім основної, 
іншої оплачуваної роботи на умовах трудового 
договору у вільний від основної роботи час на 
тому самому або іншому підприємстві, в уста-
нові, організації або у роботодавця – фізичної 
особи [3]. Отже, з огляду на зазначене варто 
акцентувати, що сумісництво можливе: на тому 
ж підприємстві, іншому підприємстві (фізичної 
особи-роботодавця) та, що є важливим, у віль-
ний від основної роботи час. Основна робота 
передбачає повну зайнятість, а тому робота за 
сумісництвом, як правило, виконується на умо-

вах неповної (часткової) зайнятості, враховуючи 
співвідношення робочого часу й часу відпочинку 
для нормального функціонування людського 
організму та відновлення працездатності. Суміс-
ництво здійснюється обов’язково на умовах тру-
дового договору. 

Нормативні акти, згадані вище, які встанов-
лювали обмеження сумісництва, тривалість 
робочого часу за сумісництвом та інші особли-
вості поширювалися виключно на державні 
підприємства, установи, організації, тобто, від-
носно ж роботи за сумісництвом для приват-
них підприємств обмежень не передбачалося. 
Однак, варто нагадати, що згідно з КЗпП зако-
нодавство про працю, яке складається з КЗпП 
та інших актів законодавства України, регулює 
трудові відносини працівників усіх підприємств, 
установ, організацій незалежно від форм влас-
ності, виду діяльності і галузевої належності, 
а також осіб, які працюють за трудовим догово-
ром з фізичними особами [3].

Сьогодні питання сумісництва насамперед 
врегульовується КЗпП, який прямих обмежень 
щодо сумісництва не закріплює, проте, як згаду-
вали вище, питання сумісництва, зокрема його 
обмеження можуть визначатися іншими норма-
тивними актами. 

Основним нормативним актом, який сьо-
годні встановлює обмеження щодо сумісництву, 
є Закон України «Про запобігання корупції» від 
14 жовтня 2014 року. Згідно даного Закону обме-
ження щодо сумісництва встановлюються для 
осіб, уповноважених на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування, перелік 
яких закріплений п. 1 ч. 1 ст. 3 згаданого вище 
Закону, зокрема до них належать: а) Президент 
України, Голова Верховної Ради України, його 
Перший заступник та заступник, Прем’єр-мі-
ністр України, Перший віце-прем’єр-міністр 
України, віце-прем’єр-міністри України, міністри, 
інші керівники центральних органів виконавчої 
влади, які не входять до складу Кабінету Міні-
стрів України, та їх заступники, Голова Служби 
безпеки України, Генеральний прокурор, Голова 
Національного банку України, його перший 
заступник та заступник, Голова та інші члени 
Рахункової палати, Уповноважений Верховної 
Ради України з прав людини, Уповноважений із 
захисту державної мови, Голова Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, Голова Ради міні-
стрів Автономної Республіки Крим; б) народні 
депутати України, депутати Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, депутати місцевих 
рад, сільські, селищні, міські голови; в) державні 
службовці, посадові особи місцевого самовря-
дування; г) військові посадові особи Збройних 
Сил України, Державної служби спеціального 
зв’язку та захисту інформації України та інших 
утворених відповідно до законів військових 
формувань, крім військовослужбовців строкової 
військової служби, курсантів вищих військових 
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навчальних закладів, курсантів вищих навчаль-
них закладів, які мають у своєму складі військові 
інститути, курсантів факультетів, кафедр та від-
ділень військової підготовки; ґ) судді, судді Кон-
ституційного Суду України, Голова, заступник 
Голови, члени, інспектори Вищої ради право-
суддя, посадові особи секретаріату Вищої ради 
правосуддя, Голова, заступник Голови, члени, 
інспектори Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
України, посадові особи секретаріату цієї Комісії, 
посадові особи Державної судової адміністра-
ції України, присяжні (під час виконання ними 
обов’язків у суді); д) особи рядового і началь-
ницького складу державної кримінально-вико-
навчої служби, особи начальницького складу 
служби цивільного захисту, Державного бюро 
розслідувань, Національного антикорупційного 
бюро України, особи, які мають спеціальні звання 
Бюро економічної безпеки України; е) посадові 
та службові особи органів прокуратури, Служби 
безпеки України, Державного бюро розсліду-
вань, Національного антикорупційного бюро 
України, Бюро економічної безпеки України, 
дипломатичної служби, державної лісової охо-
рони, державної охорони природно-заповідного 
фонду, центрального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну податкову політику, і цен-
трального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну митну політику; є) Голова, заступник 
Голови Національного агентства з питань запо-
бігання корупції; ж) члени Центральної виборчої 
комісії; з) поліцейські; и) посадові та службові 
особи інших державних органів, у тому числі 
Фонду соціального страхування України та Пен-
сійного фонду, органів влади Автономної Рес-
публіки Крим; і) члени державних колегіальних 
органів, у тому числі уповноважені з розгляду 
скарг про порушення законодавства у сфері 
публічних закупівель; ї) Керівник Офісу Прези-
дента України, його Перший заступник та заступ-
ники, уповноважені, прес-секретар Президента 
України; й) Секретар Ради національної без-
пеки і оборони України, його помічники, рад-
ники, помічники, радники Президента України 
(крім осіб, посади яких належать до патронат-
ної служби та які обіймають їх на громадських 
засадах); к) члени правління Фонду соціального 
страхування України, Фонду загальнообов’язко-
вого державного соціального страхування Укра-
їни на випадок безробіття, Пенсійного фонду, 
Наглядової ради Пенсійного фонду [4]. 

Саме цим категоріям осіб забороняється: 
1) займатися іншою оплачуваною (крім викла-
дацької, наукової і творчої діяльності, медичної 
практики, інструкторської та суддівської прак-
тики із спорту) або підприємницькою діяльністю, 
якщо інше не передбачено  Конституцією  або 
законами України; 2) входити до складу прав-
ління, інших виконавчих чи контрольних органів, 
наглядової ради підприємства або організації, 
що має на меті одержання прибутку (крім випад-

ків, коли особи здійснюють функції з управління 
акціями (частками, паями), що належать дер-
жаві чи територіальній громаді, та представля-
ють інтереси держави чи територіальної гро-
мади в раді (спостережній раді)), якщо інше не 
передбачено Конституцією або законами Укра-
їни, крім випадку, передбаченого абзацом пер-
шим частини другої статті 25 Закону України 
«Про запобігання корупції» [4]. 

Законодавством не визначено поняття «інша 
оплачувана діяльність», однак у науці точаться 
дискусії відносно визначення даного поняття. 
Отож, одні до основних характеристик опла-
чуваної діяльності належать: вона не є суміс-
ництвом, суміщенням та підприємницькою 
діяльністю, а також викладацькою, науковою 
та творчою діяльністю, медичною та суддів-
ською практикою, інструкторською практикою 
зі спорту; передбачає активну поведінку особи, 
яка здійснює таку діяльність, та водночас виклю-
чається у випадку отримання особою пасивних 
доходів; має місце у випадку зайняття іншою 
оплачуваною діяльністю хоча б один раз; за 
виконану роботу або надані послуги особа отри-
мала винагороду, оплату чи вчинила відповідні 
дії з метою її одержання [5, с. 62]. Крім згада-
них характеристик іншої оплачуваної діяльності, 
у наукових дослідженнях, присвячених цій тема-
тиці, наводять ще такі: особа має виконувати 
функції держави або місцевого самоврядування 
як основну роботу; інша оплачувана діяльність, 
з якою особа суміщає виконання обов’язків дер-
жави або місцевого самоврядування, повинна 
мати характер додаткової відносно виконання 
відповідних обов’язків; основна робота викону-
ється особою повний робочий день і за неї вона 
отримує повний оклад (ставку), за умови, що 
оплата його праці на основній та іншій роботі не 
перевищує повного окладу (ставки) за основним 
місцем роботи [6, с. 44]. Аналіз наведених ознак 
«іншої оплачуваної діяльності» дозволяє визна-
чити це поняття як активна діяльність особи, яка 
має основне місце роботи на умовах трудового 
договору (контракту) з повною зайнятістю, що 
направлена на отримання винагороди (оплати) 
за її здійснення.

Проте згадані обмеження не поширю-
ються на певні категорії осіб, які визначені п. 3 
ст. 25 Закону України «Про запобігання коруп-
ції», наприклад, на осіб молодшого началь-
ницького складу служби цивільного захисту, які 
проходять службу в аварійно-рятувальних фор-
муваннях та пожежно-рятувальних підрозділах 
у змінному режимі (за умови відсутності у таких 
осіб повноважень із здійснення заходів дер-
жавного нагляду (контролю), реєстрації декла-
рацій відповідності матеріально-технічної бази 
суб’єктів господарювання вимогам законодав-
ства з питань пожежної безпеки, ліцензування), 
науково-педагогічних, наукових працівників 
та здобувачів вищої освіти, зокрема військових 
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навчальних закладів (закладів вищої освіти зі 
специфічними умовами навчання, військових 
навчальних підрозділів закладів вищої освіти), 
залучених Національним агентством із забезпе-
чення якості вищої освіти на оплатній основі до 
проведення акредитації та ін. [4].

Крім законодавчого рівня, обмеження 
сумісництва може встановлюватися, як 
було згадано раніше, на локальному рівні, 
тобто в колективному договорі та індивіду-
ально у трудовому договорі. Так, наприклад, 
згідно із Колективним договором Національ-
ного університету «Львівська політехніка» на 
2021–2024 рр., схваленим конференцією тру-
дового колективу Національного університету 
«Львівська політехніка» 30 червня 2021 року зі 
змінами, внесеними згідно з ухвалою конфе-
ренції трудового колективу Національного уні-
верситету «Львівська політехніка» від 31 січня 
2023 року, працівникам, які за освітою мають 
право на викладацьку роботу, дозволити 
виконувати таку роботу в межах основного 
робочого часу відповідно до переліку робіт, 
які не є сумісництвом, затвердженого спіль-
ним наказом Мін’юсту, Мінпраці та Мінфіну 
від 28.06.1993 р. № 43 (Педагогічна робота 
з погодинною оплатою праці в обсязі не більш 
як 240  годин на рік…) [7]. Тобто колективним 
договором визначено дозвіл у межах робо-
чого часу займатися тими видами робіт, які не 
є сумісництвом, перелік яких затверджений 

Наказом, який уже втратив чинність. Також 
вказується максимальний обсяг педагогічної 
роботи з погодинною оплатою праці на рік. 
Вважаємо, що у цьому випадку врегулювання 
питання сумісництва є недостатньо вдалим 
і потребує доопрацювання в частині форму-
лювання цієї норми колективного договору, 
особливо в частині дозволу виконувати роботу 
за сумісництвом в межах основного робочого 
часу, що суперечить закріпленому законодав-
ством трактуванню терміна «сумісництво». До 
того ж піддається сумніву можливість поєд-
нання роботи за основним місцем роботи 
в основний робочий час роботи за сумісни-
цтвом, яка згідно КЗпП повинна виконуватися 
у вільний від основної роботи час. 

Висновки. З огляду на проведене дослі-
дження можна дійти таких висновків: 

1)	 законодавство про працю, яке врегульо-
вувало питання сумісництва у 2022 році змен-
шилося із втратою чинності певних норматив-
но-правових актів, про які згадано вище;

2)	 основним нормативним актом, який 
врегульовує питання обмеження сумісництва 
сьогодні, є Закон України «Про запобігання 
корупції», оскільки більшість спеціальних зако-
нів, наприклад, Закон України «Про державну 
службу» та інші посилаються на цей Закон;

3)	 крім загальнодержавного врегулювання, 
обмеження сумісництва може визначатися на 
локальному та індивідуальному рівнях.
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РОЛЬ ЕКСПЕРТА В ПРОВЕДЕННІ КОМПЛЕКСНОЇ  
СУДОВО-ПСИХОЛОГО-ПСИХІАТРИЧНОЇ ЕКСПЕРТИЗИ В СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ

THE ROLE OF THE EXPERT IN THE CONDUCT  
OF A COMPLEX FORENSIC-PSYCHOLOGICAL-PSYCHIATRIC EXAMINATION  

IN THE JUDICIARY OF UKRAINE

Можливості та досягнення, в науковій психіатрії, в значній мірі можуть використовуватись в сучас-
ному судочинстві як в кількісному так і в якісному розумінні: у кількісному – завдяки розширенню 
сфери розуміння, у якісному – в аспекті поліпшення комплексної судово-психолого-психіатричної 
експертизи. До основних видів судових експертиз, які проводяться експертом, є судово психологічна, 
судово-психіатрична та комплексна судова психолого-психіатрична експертизи. Розвиток психологіч-
ної експертизи розпочався у другій половині 20 ст., а трохи згодом виникла комплексна судова психо-
лого -психіатрична експертиза. На даний час кількість комплексних судово – психолого-психіатричних 
експертиз, які проводяться в Україні, перевищує кількість однорідних судово-психологічних або судо-
во-психіатричних експертиз. Це може бути зумовлено з вирішеннями питань, які пов’язані із засто-
суванням спеціальних психологічних знань, коли у судово-слідчих органів виникають деякі сумніви 
щодо психічної повноцінності підекспертної особи, а це в свою чергу є підставою для проведення екс-
пертизи з використанням спеціальних психіатричних знань. Призначення та проведення комплексної 
судово-психолого-психіатричної експертизи має практичні переваги для судово-слідчих органів, тому 
що замість проведення двох видів експертиз судово-психологічної та судово-психіатричної, правдиться 
одна комплексна судово-психолого-психіатрична експертиза, що в сою чергу суттєво підвищує рента-
бельність провадження експертизи та скорочує слідчі терміни.

При проведенні комплексної судово-психолого-психіатричній експертизі, для обґрунтування клі-
нічного діагнозу, може застосовуватись широкий спектр додаткових параклінічних досліджень, при 
необхідності для обстеження підекспертних осіб, залучають фахівців, а саме: біохіміків, медичних 
психологів, невропатологів тощо. Розглядаючи роль експерта – психолога, зазначимо, що він надає 
експерту-психіатру тільки консультативну допомогу для правильного вирішення діагностичних та екс-
пертних питань, які мають відношення тільки до компетенції судової психіатрії. Для цього проводиться 
експериментально-психологічне дослідження пізнавальних процесів підекспертного, за результатами 
якого складається письмовий висновок. 

Запропонована стаття розглядає місце комплексної судово – психолого – психіатричної експерти-
зи в умовах сучасного Українського законодавства. Розглядається роль експерта-психолога та експер-
та-психіатра при проведенні комплексної експертизи. Визначаються перспективи щодо розширення 
практики застосування комплексної судово-психолого-психіатричної експертизи в цивільних та кримі-
нально – процесуальних процесах.

Ключові слова: експерт, судово-психологічна експертиза, комплексна судово – психолого-
психіатрична експертиза. 

Possibilities and achievements of psychiatry can be used to a great extent in modern judicial proceedings in 
both quantitative and qualitative terms: quantitatively – thanks to the expansion of the scope of understanding, 
qualitatively – in the aspect of improving complex forensic psychological and psychiatric examination. The 
main types of forensic examinations conducted by an expert include forensic psychological and complex 
forensic psychological and psychiatric examinations. The development of psychological examination began in 
the second half of the 20th century, and a little later complex forensic psychological and psychiatric examination 
emerged. Currently, the number of comprehensive forensic psychological and psychiatric examinations 
conducted in Ukraine exceeds the number of homogeneous forensic psychological or forensic psychiatric 
examinations. This may be due to the solutions to issues related to the use of special psychological knowledge, 
when the judicial and investigative bodies have some doubts about the mental capacity of the person undergoing 
expert examination, and this, in turn, is the basis for conducting an examination using special psychiatric 
knowledge. The appointment and conducting of a complex forensic psychological and psychiatric examination 
has practical advantages for judicial investigative bodies, because instead of conducting two types of forensic 
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psychological and forensic psychiatric examinations, one complex forensic psychological and psychiatric 
examination is performed, which in turn significantly increases cost-effectiveness of examination proceedings 
and shortens investigative periods.

When conducting a complex forensic psychological and psychiatric examination, a wide range of additional 
paraclinical studies can be used to substantiate the clinical diagnosis, if necessary, specialists are involved for 
the examination of sub-experts, namely: biochemists, medical psychologists, neuropathologists, etc. Considering 
the role of an expert – a psychologist, we note that he provides only advisory assistance to an expert psychiatrist 
for the correct solution of diagnostic and expert issues that are related only to the competence of forensic 
psychiatry. For this purpose, an experimental-psychological study of the cognitive processes of the sub-expert 
is conducted, based on the results of which a written conclusion is drawn up. Such cooperation helps the expert 
psychiatrist to more accurately establish a medical diagnosis and provide answers to questions that have arisen 
in judicial and investigative bodies.

The proposed article examines the place of complex judicial-psychological-psychiatric examination in 
the conditions of modern Ukrainian legislation. The role of an expert-psychologist and an expert-psychiatrist 
in conducting a comprehensive examination is considered. Prospects for the expansion of the practice 
of the application of complex forensic psychological and psychiatric examination in civil and criminal 
procedural processes are determined.

Key words: expert, forensic-psychological examination, complex forensic-psychological-psychiatric 
examination.

Судова експертиза призначається у випад-
ках, коли в ході провадження у цивільних та кри-
мінальних справах потрібні спеціальні знання, 
вміння, навички. В даному випадку до «спеці-
альних» належать пізнання в галузі психології 
та в галузі психіатрії. У разі виникнення потреби 
в цих знаннях призначається судово-психіа-
трична експертиза. При виникненні сумнівів 
щодо психічної повноцінності особи, яка бере 
участь у провадженні, це є підставою для при-
значення судових експертиз. Підставами для 
призначення експертизи можуть бути, переду-
сім, дані згідно з якими учасник процесу, у мину-
лому вже обстежувався психіатром та має діа-
гностований психічний розлад; перебуває, чи 
перебувала раніше, під наглядом психіатра, 
була госпіталізована чи лікувалась у психіа-
тричній лікарні; була визнана, за психологічним 
захворюванням, непридатною до військової 
служби; визнавалась, в інших справах, неосуд-
ною та перебувала на примусовому психіатрич-
ному лікуванні тощо [1]. 

В процесуальному законодавстві визначено 
що проведення судово-психіатричної експертизи 
призначається для визначення безпорадного 
стану потерпілого (стан викликаний психічними 
розладами); здатності особи розуміти значення 
своїх дій, керувати ними в момент вчинення 
цивільної правочини (складання заповіту) тощо. 
Під час проведення експертизи, якщо виникають 
сумніви щодо осудності підозрюваного та обви-
нуваченого, або наявності у них психічного роз-
ладу на час розгляду справи, в своїх висновках, 
експерти-психіатри дають рекомендації щодо 
необхідності застосування до підозрюваного 
та обвинуваченого примусових заходів медич-
ного характеру.

Комплексна судово-психолого-психіатрична 
експертиза призначається при Цивільному або 
Кримінальному провадженнях, коли виникає 
потреба в психіатричних та суміжними з психі-
атричними науковими знаннями. Така експер-

тиза проводиться відповідно до загальних норм 
Кримінально процесуального кодексу, Цивільно 
процесуального кодексу та положень відомчих 
нормативних документів, що регламентують 
провадження такого роду експертизи. Відомчі 
нормативно-правові акти щодо питань судо-
во-психіатрії конкретизують загальні норми Кри-
мінально процесуального кодексу та Цивіль-
ного процесуального кодексу з урахуванням 
специфіки судово-психіатричної експертизи 
та її відмінностей в інших судових експертизах. 
У випадках розбіжностей між нормами закону 
та відомчого нормативно правового акту слід 
керуватися нормою закону [5]. 

Підозріла поведінка осіб, яка спостеріга-
ється під час слідчих дій, повинні стисло відо-
бражатись в протоколах та постанові щодо 
призначення експертизи. При проведенні екс-
пертизи підозрюваних та обвинувачуваних, 
на попередньому слідстві необхідно керува-
тись вимогами Кримінально процесуального 
кодексу, згідно якого, особи які направлені 
на судово-психіатричну експертизу допуска-
ються лише при наявності відомостей що 
саме ця особа скоїла суспільно небезпечне 
діяння щодо якого порушено кримінальне про-
вадження та ведеться слідство. Якщо під час 
експертизи виникають сумніви щодо осудності 
обвинуваченого та підозрюваного, або наяв-
ності у них психічного розладу на час прова-
дження, то експерт-психіатр надає висновок 
з рекомендаціями щодо потреби застосу-
вання, до вказаних осіб, примусових заходів 
медичного характеру [1].

Отже судова експертиза – це процесуальна 
дія, що складається з проведення досліджень 
та надання висновку експертом з питань, вирі-
шення яких вимагає спеціальних знань в галузі 
науки, техніки, мистецтва або ремесла та які 
поставлені перед експертом судом або орга-
нами дізнання, з метою встановлення обставин, 
які підлягають доведенню у справі. 
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В практиці слідчих та судових органів все 
частіше використовують наукові можливості 
психології та психіатрії, саме при проведенні 
судово-психологічної та судово-психіатричної 
експертиз, а також при комплексній судово-пси-
холого-психіатричній експертизі. Такі види екс-
пертиз призначаються та проводяться на етапах 
досудового розслідування, повторної, додат-
кової та комплексної експертизи з можливим 
подальшим викликом експерта до суду. 

В судочинній практиці не так часто використо-
вують можливості комплексної судово-психо-
лого-психіатричної експертизи в цивільному 
судочинстві, хоча саме в ньому буде доцільне 
та ефективне використання психологічної 
та психіатричної науки [2]. Вирішення цивіль-
но-правових питань на протязі слідчого та судо-
вого процесів потребують не тільки всебічної 
професійної підготовки а і життєвого досвіду 
слідчих та суддів, а також використання ними 
психологічних знань які вони отримують під час 
фахового навчання. Але при цьому треба розу-
міти, що згідно процесуальному законодавству, 
слідчий або суддя, основні функції яких поляга-
ють у здійсненні правосуддя, не можуть висту-
пати в ролі експерта.

Висновок експерта – психолога або експер-
та-психіатра – один з важливих джерел судо-
вих доказів, які формуються за результатами 
конкретного дослідження, можливим предме-
том якого може бути індивідуально психологічні 
(психічні) особливості підекспертного, його бать-
ків, ступінь психологічної сумісності тощо.

Також важливо звернути увагу на норми 
законодавства про судову практику щодо визна-
чення угод недійсними. Згідно ст. 225 Цивільного 
кодексу України, у випадках коли немає закон-
них підстав для визнання громадянина неді-
єздатним, однак є всі данні про те що, під час 
підписання угоди він перебував в такому стані, 
коли не міг розуміти значення своїх дій або керу-
вати ними (тимчасові психічні розлади, нервові 
потрясіння тощо). Для визначення такого стану 
на момент складання угоди суд призначає комп-
лексну судово-психолого-психіатричну експер-
тизу [3].

Вимоги щодо визнання угоди недійсною 
вирішуються з урахуванням висновку комплек-
сної судово-психолог-психіатричної експертизи, 
а також з урахуванням інших наданих доказів. 

Але, при цьому треба враховувати те що 
тимчасові психічні розлади або стресові стани 
можуть бути різними за характером, тяжкістю 
та ступенем вираженості. При цьому недієз-
датність суб’єкта може бути обумовленою не 
тільки через захворювання, а і через дію пси-
хологічних факторів (дії яких тільки посилюють 
дію патопсихологічних змін особистості). Відомі 
випадки, коли психічно здорова людина, при 
певних обставинах, могла усвідомлюючи чи 
усвідомлено не повною мірою значення своїх 

дій, тимчасово втратити здібності до вольової 
регуляції своєї поведінки. До таких обставим 
можна віднести тяжкі соматичні захворювання, 
екстремальні ситуації тощо. Психічний стан осо-
бистості може впливати на виникнення хвороби 
та хворобливих станів [4].

За останні роки кількість призначення та про-
ведення судово-психологічних та комплексних 
судово-психолого-психіатричних експертиз 
значно збільшилась, це може бут пов’язано зі 
збільшенням порушень кримінальних прова-
джень. Комплексні судово-психолого психіа-
тричні експертизи призначаються для осіб яких 
звинувачують за ст. 152–156 Кримінального 
кодексу України [5]. 

Але інколи в досудовому розслідуванні 
трапляються випадки, коли перед експертом 
психологом та експертом психіатром поста-
ють питання, які не належать до їх компетен-
ції та потребують суто правової оцінки. Органи 
досудового слідства та суду повинні кваліфіко-
вано та правильно формулювати запитання, які 
постають перед експертами. 

Комплексну судово-психолого – психіатричну 
експертизу повинні проводити фахівці які мають 
вищу освіту, практичний досвід роботи та спе-
ціалізацію за напрямком психології, медицини 
та психіатрії. 

Отже, при формуванні статті, стало зрозу-
мілим, що проведення судово-психіатричної 
експертизи та комплексної судово-психоло-
го-психіатричної експертизи розповсюджується 
як при розгляді кримінальних проваджень так 
і в цивільних процесах. В питанні щодо поліп-
шення проведення зазначених експертиз, то 
тут можемо виділити, що для їх проведення 
необхідно залучати фахівців з вищою освітою 
психолога, психіатра, лікаря. Які мають дос-
від практичної роботи, та постійно підвищують 
свою професійну спеціалізацію. Розглядаючи 
практику здійснення судочинства, то тут визна-
чається необхідність щодо закріплення визна-
чених фахівців для розгляду справи, щоб вони 
мали змогу глибше розуміти психологію підсуд-
ного, потерпілого. Допомогли слідству та суду 
правильно зрозуміти ситуацію, надати адек-
ватну оцінку показанням та допомогти розтлу-
мачити висновок експерта.

Органам слідства та суду, буде доречним 
залучати фахівців-експертів з психології та пси-
хіатрії для проведення судово-психологічної 
та комплексної судово-психолого-психіатрич-
ної експертизи в кримінальних та цивільних 
процесах. Долучати визначених фахівців на 
ранніх стадіях слідства, це такий вид експер-
тизи який проводиться в кабінеті слідчого для 
об’єктивної оцінки психічної діяльності людини. 
Проведення якісної експертизи забезпечить 
суворе дотримання встановлених правових 
норм та гарантій для підєкспертної особи, яка 
перебуває під слідством.
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ВИБОРЧИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ: КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ

ELECTORAL CODE OF UKRAINE: CONCEPTUAL PRINCIPLES

У статті акцентується увага, що вибори – це фундамент демократичного суспільства. Розглянуто 
теоретичні засади дослідження виборчого процесу як суспільного явища та концептуальні підходи до 
кодифікації виборчого законодавства; проаналізовано основні положення Виборчого кодексу України, 
а також виявлені недоліки та колізії кодексу з чинним законодавством України. Проведено аналіз нор-
мативно-правового забезпечення виборчого процесу в Україні; виявлено особливості впливу виборчих 
систем на виборчий процес. Виокремлено ключові проблеми виборчого процесу та запропоновано під-
ходи до їх розв’язання, проаналізовано світовий досвід антикризового управління виборчим процесом 
та оцінено можливості його використання в Україні.

На основі всебічного дослідження виборчого процесу, як соціального явища підкреслюється, що 
кожна виборча кампанія характеризується певною специфікою та особливим ставленням до неї як 
з боку суспільства так і держави. Визначено, що вибори – це складне явище, яке базується не лише 
на законодавстві, судовій системі, міжнародних стандартах, але й на масовій психології електорату, 
історичних традиціях, політичній культурі, економічній та політичній ситуації, демократичних цінно-
стях. Справедливий виборчий процес відіграє значну роль у формуванні демократії та є стабілізуючим 
інструментом для зняття соціальної напруги у суспільстві. Якщо вибори проводяться таким чином, що 
вони по суті стають політичною та організаційною кризою для суспільства, державний апарат має реа-
гувати через запровадження антикризового управління виборчим процесом та удосконалення виборчо-
го законодавства. В цьому контексті важливим є не тільки виборче законодавство, але й кримінальне 
законодавство та правоохоронна система. Підкреслюється важливість виборчої системи, від якої зале-
жить організація та управління виборчим процесом і яка зокрема впливає на всі інститути політичної 
системи країни. Проведений аналіз світових виборчих систем, показав у висновку, що кожна з них має 
свої переваги та недоліки. Успішність однієї й тієї ж виборчої системи може бути різною в залежності 
від політичних реалій кожної конкретної країни.

Ключові слова: вибори, виборчий процес, виборче законодавство, кодифікація, виборчі системи.

The article is focused on the fact that elections are the foundation of the democratic society. The theoretical 
foundations of the study of the electoral process as a social phenomenon and conceptual approaches to 
understanding crisis management are considered. The assessment of the features of crisis management 
of the electoral process in Ukraine is conducted based on the analysis of scientific views of the researchers 
of our country. The analysis of the legal support of the electoral process in Ukraine is conducted; the features 
of the influence of electoral systems on the electoral process are revealed. The problems of the electoral 
process were singled out and approaches to their solution were proposed. 

Based on a comprehensive study of the electoral process as a social phenomenon, it is emphasized that each 
election campaign is characterized by certain specificity and special attitude to it by civil society and the state. 
It is determined that elections are a complex phenomenon, based not only on legislation, the reception 
of international norms and a powerful judicial system, but also on the mass psychology of the electorate, 
historical traditions, political culture, economic and political situation, democratic values of the electoral 
process, etc. It is revealed that the issue of governing the electoral process plays a significant role in shaping 
the democratic regime and is a stabilizing tool for relieving social tension in society. Therefore, when elections 
are conducted in such a way, that they essentially become both a political and organizational crisis for society, 
the state has to react through the introduction of anti-crisis management of the electoral process. In this 
context not only electoral law is important, but an extremely important role is also played by criminal law 
and the justice system. The importance of the electoral system, on which the organization and management 
of the electoral process depends and which affects all the institutions of the political system of the country, is 
emphasized. The analysis of electoral systems operating in the world has shown that they have their advantages 
and disadvantages.

Key words: elections, electoral process, electoral legislation, codification, electoral systems, crisis, crisis 
of public administration, problems of electoral process management.
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Актуальність проблеми дослідження. 
Демократичні вибори до органів представниць-
кої влади в сучасному суспільстві є важливим 
соціально-політичним заходом, основна мета 
якого полягає в легітимному відтворенні соці-
ального представництва в системі державного 
управління. У той же час, в умовах політичної 
глобалізації, зростання взаємодії та взаємоза-
лежності держав на міжнародній арені, питання 
організації виборчого процесу виходить на над-
державний рівень, трансформуючись в об’єкт 
міжнародно-правового регулювання.

Звертаючись до вітчизняних реалій, від-
значимо, що через постійні зміни у виборчому 
законодавстві України та складність публічного 
управління виборчим процесом як напрямку 
державного регулювання, у сфері виборчого 
законодавства накопичилась низка питань, які 
вимагають швидкого і водночас системного 
вирішення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В Україні проблеми місцевих виборів, акту-
альні питання безпосередньої демократії, наро-
довладдя, зокрема різні аспекти правового регу-
лювання виборів, досвід реалізації виборчого 
законодавства, досліджували: Ю.Б. Ключков-
ський, Л.М. Костецька, В.Д.  Бабкін, М.О.  Бай-
муратов, О.В. Батанов, Ф.Г. Бурчак, Р.К. Давидов, 
В.М.  Кампо, В.В. Копейчиков, М.І. Корнієнко, 
Л.Г. Кривенко, М.І. Малишко, П.Ф. Мартиненко, 
В.Ф. Мелащенко, О.М.  Мироненко, Г.О. Мура-
шин, Н.Р.  Нижник, М.П. Орзіх, В.Ф. Погорілко, 
А.О. Селіванов, М.І. Ставнійчук, В.Я. Тацій, 
О.Ф. Фрицький, П.Ф. Чалий, В.М. Шаповал, 
Л.П. Юзьков, О.П. Бойко та інші.

Мета дослідження – проаналізувати концеп-
туальні засади реформування виборчого зако-
нодавства в Україні.

Методи дослідження. Досягнення мети 
й вирішення поставлених завдань стало можли-
вим завдяки широкому використанню комплексу 
взаємопов’язаних і взаємодоповнюючих сучас-
них загальнонаукових та спеціальних методів, 
спрямованих на отримання об’єктивних досто-
вірних результатів.

Виклад основного матеріалу. Проаналі-
зувавши особливості проведення парламент-
ських та місцевих виборів в Україні впродовж 
всього періоду незалежності нашої держави 
можна дійти висновку, що ні мажоритарна, 
ні пропорційна із закритими списками, ні змі-
шана системи виборів, так само як і «гібридна» 
система, яка застосовувались на місцевих 
виборах 2015 року, не забезпечували дотри-
мання демократичних стандартів при прове-
денні виборчих кампаній та якісного оновлення 
Верховної Ради та органів місцевого самовря-
дування. Вищезазначені виборчі системи про-
дукували політичні корупцію, зокрема, купівлю 
місць у списках та фактичну купівлю виборчих 
округів, масовий підкуп виборців, використання 

адміністративного ресурсу та брудних вибор-
чих технологій.

Відтак не дотримувався принцип справед-
ливих виборів. Останній, у свою чергу, можна 
характеризувати як сукупність наступних скла-
дових: якість виборчого законодавства; без-
сторонність суб’єктів владних повноважень, 
недопущення зловживання адміністративним 
ресурсом; забезпечення спостереження за 
виборами; існування ефективної системи оскар-
ження виборчих правопорушень [6, с. 25].

У цьому контексті варто відзначити необхід-
ність врахування кращих здобутків виборчого 
законодавства країн Європи, зокрема, в частині 
кодифікації виборчого законодавства [7, с. 10].

Слід також зазначити, що впродовж бага-
тьох років в українському політикумі, науковому 
та експертному середовищі точилися дискусії 
щодо необхідності кодифікації виборчого зако-
нодавства. Зокрема, в якості однієї із змістов-
них цілей кодифікації виборчого законодавства 
можна визначити забезпечення системності 
та логічної взаємної узгодженості викладу нор-
мативного матеріалу на основі єдиної системи 
принципів виборчого права, явно закріплених 
у кодексі та спільних для всіх типів виборів, 
чітке визначення змісту галузевих та інститу-
ційних принципів з урахування міжнародних 
виборчих стандартів (європейського виборчого 
доробку) [5, с. 692].

Відтак впродовж останніх років представники 
інститутів громадянського суспільства та окремі 
політики активно виступали за докорінне 
реформування системи виборчого законодав-
ства шляхом запровадження пропорційної сис-
теми із відкритими списками. Досягти цієї мети 
планувалось через ухвалення кодифікованого 
законодавчого акту – Виборчого кодексу Укра-
їни. Саме активна позиція громадськості вреш-
ті-решт дала змогу подолати спротив основних 
політичних гравців, для яких якісна зміна вибор-
чого законодавства була явно невигідною.

11 липня 2019 року Верховною Радою України 
VIII скликання було прийнято в цілому як закон 
проект Виборчого кодексу (реєстр. № 3312-1). 
Варто зазначити, що до тексту проекту цього 
законодавчого акту в редакції до другого читання 
було подано багато зауважень, притому доволі 
суттєвих, від експертів Головного юридичного 
управління Апарату Верховної Ради України. 
Зокрема, у висновку Головного юридичного 
управління наголошувалось на тих положеннях 
законопроекту, що не відповідають Конститу-
ції України, не узгоджуються з іншими законами 
України або стосуються неналежної техніки зако-
нопроектування у контексті якості закону [4].

У вересні 2019 року цей законодавчий акт 
було повернуто до Верховної Ради з Пропози-
ціями Президента України. Відповідно до тек-
сту цих Пропозицій, Кодекс, що надійшов на 
підпис, містить положення, які не відповідають 
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Конституції України, не враховують останні 
позитивні зміни до виборчого законодавства, 
спрямовані на його удосконалення, не узгоджу-
ються із законодавчими актами, які є базовими 
у відповідній сфері, не забезпечують належної 
регламентації й організації виборчого процесу, 
ефективного контролю за здійсненням виборчих 
процедур [10].

Водночас у висновку Головного науково-екс-
пертного управління Апарату Верховної Ради 
України зазначено, що у тексті Пропозицій Пре-
зидента відсутні чітко сформульовані пропози-
ції, а замість конкретних формулювань пода-
ється обґрунтування, чому саме Президент 
України не погоджується з окремими приписами 
Кодексу. Крім того, в окремих пунктах Пропо-
зицій Президента України відсутній аналіз при-
писів Кодексу, з якими не погоджується Глава 
держави, або лише зазначається, що Кодекс не 
враховує законодавчих актів, спрямованих на 
удосконалення виборчого законодавства, або 
декларується невідповідність приписів Кодексу 
вимогам чинного законодавства без обґрунту-
вання. Також містяться загальні приписи про 
те, що використовувана у Кодексі термінологія 
потребує узгодження з вимогами низки законо-
давчих актів, проте не зазначається, які саме 
приписи потребують узгодження. Варто зазна-
чити, що зміст деяких зауважень також не може 
бути однозначно з’ясований [3].

Детально проаналізувавши Пропозиції Пре-
зидента України до Виборчого кодексу Укра-
їни, можна дійти висновку, що не всі вони були 
належним чином обґрунтовані, а деякі фактично 
зумовлені політичною доцільністю, а не потре-
бою ухвалення цілісного і несуперечливого 
законодавчого акту.

Кодекс набув чинності 1 січня 2020 року, 
за винятком декількох підпунктів перехідних 
положень, один із яких починає діяти з 1 липня 
2020 року. Положення щодо здійснення повно-
важень органів адміністрування та органів 
ведення Державного реєстру виборців регіо-
нальними та територіальними представниц-
твами Центральної виборчої комісії набирають 
чинності з дня, наступного за днем прийняття 
ЦВК рішення про початок роботи її регіональних 
і територіальних представництв [2].

Ціла низка запропонованих законопроек-
том змін були актуальними і доцільними, утім 
загалом даний законопроект в редакції до дру-
гого читання був доволі недосконалим, мав 
цілу низку сумнівних або навіть неприйнятних 
положень, які можуть призвести до порушення 
конституційних прав громадян обирати і бути 
обраними.

Представники неурядових організацій наго-
лошували на важливості, врахування у ході 
реформи виборчого законодавства рекомен-
дацій, заснованих на міжнародних стандар-
тах демократичних виборів, які, зокрема, були 

запропоновані міжнародними та національними 
місіями спостереження за виборами, Венеці-
анською комісією, ОБСЄ / БДІПЛ, IFES, ОПО-
РОЮ, Групою держав проти корупції (GRECO) 
та іншими міжнародними організаціями.

Врешті-решт після тривалих дискусій законо-
проект було ухвалено в цілому як закон 16 липня 
2020 року. При цьому ціла низка найбільш диску-
сійних поправок, зокрема, поріг партизації (поріг 
застосування пропорційної виборчої системи), від-
соток виборчої квоти, який має набрати кандидат, 
щоб просунутися вгору по списку, розмір застави, 
форма виборчого бюлетеня тощо були винесені 
на розгляд у сесійну залу. Також було враховано 
цілу низку поправок, які стосувалися процедурних 
питань діяльності Центральної виборчої комісії 
та територіальних виборчих комісій [11].

22 липня закон було підписано Президентом 
України, в той же день він був опублікований 
у «Голосі України», а наступного дня набув чин-
ності.

Характеризуючи основні концептуальні 
засади Виборчого кодексу в чинній редакції, 
варто зазначити наступне.

Кодекс передбачає пропорційну виборчу 
систему з відкритими регіональними списками. 
Згідно з цим законодавчим актом виборці голо-
суватимуть не тільки за партію, а й за конкрет-
ного кандидата в списку партії.

Вибори народних депутатів України здійсню-
ються на засадах пропорційної системи відпо-
відно до єдиних списків кандидатів у депутати 
в загальнонаціональному виборчому окрузі, 
з яких формуються регіональні виборчі списки 
кандидатів у депутати від партій. Кодекс гаран-
тує, що перші дев’ять кандидатів партійного 
списку потрапляють до парламенту, якщо партія 
подолала п’ятивідсотковий бар’єр.

При формуванні партійних списків політичні 
сили зобов’язані дотримуватися гендерного 
балансу: в кожній п’ятірці кандидатів має бути не 
менше двох осіб кожної статі. При формуванні 
загальнодержавного і регіональних виборчих 
списків партія повинна забезпечити присутність 
у кожній п’ятірці (місцях з першого до п’ятого, 
з шостого до десятого і т.д.) кожного виборчого 
списку чоловіків і жінок (не менше двох кандида-
тів кожної статі).

На виконання норм Конституції Кодексом 
передбачено, що чергові вибори до Верховної 
Ради проходять в останню неділю жовтня п’я-
того року повноважень парламенту. Позачергові 
вибори депутатів відбуваються в останню неділю 
шістдесятиденного терміну після опублікування 
указу президента про дострокове припинення 
повноважень Верховної Ради. Загальнодер-
жавні вибори, як президентські, так і парламент-
ські, можуть проводитися одночасно з місцевим 
референдумом, позачерговими, повторними, 
проміжними, першими, додатковими місцевими 
виборами [2].
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Право голосу на виборах депутатів сільської, 
селищної, міської ради, сільського, селищного, 
міського голови мають виборці, які належать 
до відповідної територіальної громади. Право 
голосу на виборах депутатів сільської, селищ-
ної, міської ради ОТГ та сільського, селищного, 
міського голови мають виборці, які належать до 
відповідної об’єднаної територіальної громади. 
Право голосу на виборах депутатів районної 
ради мають виборці, які належать до однієї 
з територіальних громад відповідного району. 
Право голосу на виборах депутатів обласної 
ради мають виборці, які проживають на терито-
рії області. Право голосу на виборах депутатів 
районної у місті ради (у місті з районним поді-
лом, де утворені районні у місті ради) мають 
виборці, які належать до територіальної гро-
мади відповідного міста і проживають на терито-
рії відповідного району в місті. Право голосу на 
виборах старости села, селища мають виборці, 
які належать до відповідної ОТГ і проживають 
на території відповідного села, селища, що 
входить до складу ОТГ. Право голосу на додат-
кових виборах депутатів сільської, селищної, 
міської ради мають виборці, які належать до 
територіальної громади, що приєдналася до 
ОТГ у порядку, визначеному Законом України 
«Про добровільне об’єднання територіальних 
громад [2].

Відповідно до Кодексу громадяни України, які 
проживають за кордоном, а також особи, визнані 
судом недієздатними, та громадяни України, які 
за рішенням суду знаходяться в місцях позбав-
лення волі, вважаються такими, що не належать 
до жодної територіальної громади і не мають 
права голосу на місцевих виборах.

У Кодексі деталізовано конституційні норми 
щодо заборони будь-яких прямих або непрямих 
привілеїв або обмежень виборчих прав грома-
дян України за ознаками раси, кольору шкіри, 
політичних, релігійних та інших переконань, 
статі, етнічного та соціального походження, 
майнового стану, місця проживання, інвалідно-
сті та стану здоров’я, за мовними або іншими 
ознаками.

Низка положень Кодексу, безумовно, є поміт-
ним кроком уперед у напрямку вдосконалення 
виборчого законодавства. Насамперед варто 
зазначити про запровадження пропорційної 
виборчої системи. Також Кодексом передба-
чено запровадження гендерних квот (вклю-
чення до кожної п’ятірки кандидатів у списках 
на парламентських та місцевих виборах не 
менше двох кандидатів кожної статі) та відпо-
відальності за їх недотримання, удосконалення 
порядку адміністрування і ведення Державного 
реєстру виборців, запровадження електронної 
системи фінансової звітності партій і кандидатів 
на виборах, посилення гарантій виборчих прав 
людей з інвалідністю, удосконалення порядку 
проведення передвиборної агітації, підрахунку 

голосів, встановлення підсумків голосування 
та результатів виборів.

Водночас, Кодекс містить і цілу низку кон-
цептуальних недоліків. Одним з ключових недо-
ліків є те, що передбачена ним «пропорційна 
виборча система з відкритими списками» не 
робить списки партій на виборах повністю від-
критими. Так, для того, щоб просунутись вище 
по списку, кандидату треба набрати доволі зна-
чний відсоток (не менше ніж 25 відсотків від 
виборчої квоти). Відтак все-таки не виборці, 
а партійні керівники мають вирішальний вплив 
на те, яким є місце у виборчому списку того чи 
іншого кандидата.

Крім того, рівень представництва громади 
або регіону у певній раді залежатиме від явки 
виборців у день голосування, а не кількості 
зареєстрованих у громаді / регіоні виборців, як 
це має місце в усіх країнах Європи, де вико-
ристовується пропорційна система з відкритими 
списками.

Виборчий кодекс не передбачає дієвих меха-
нізмів забезпечення виборчих прав внутрішньо 
переміщених осіб та інших мобільних всередині 
країни категорій громадян, які й надалі не змо-
жуть в повній мірі скористатись своїми вибор-
чими правами на місцевих і парламентських 
виборах. Він також не містить інструментів про-
фесіоналізації виборчих комісій (у тому числі 
шляхом запровадження обов’язкового навчання 
всіх претендентів до складу комісій з питань 
виборів з подальшою їх сертифікацією).

Кодекс не регулює належним чином новітні 
форми агітації (у тому числі в Інтернеті та соці-
альних мережах) [2]. У Кодексі варто було б при-
ділити більше уваги зменшенню обсягу тіньового 
фінансування агітації, включаючи забезпечення 
прозорості усіх поточних фінансових транзакцій 
з поточних рахунків виборчих фондів. Активне 
використання інформаційних технологій також 
доцільно передбачити при веденні Реєстру 
виборців та в інших виборчих процедурах.

У Виборчому кодексі запропоновано нетипо-
вий метод розподілу місць, який може суттєво 
впливати на шанси партій на обрання до парла-
менту та легітимність виборчої системи. Майже 
в кожній виборчій системі для парламентських 
виборів у країнах світу, рівень представництва 
округу (кількість відведених йому місць) в парла-
менті визначається на основі певної комбінації 
кількості населення / виборців та географії. Дуже 
малі округи інколи можуть мати дещо завищене 
представництво, але за загальним правилом 
округи представлені в парламенті пропорційно 
до кількості населення / виборців в них.

Таким чином, один мільйон людей в умов-
ному північному окрузі отримує приблизно таку 
ж кількість представників, як і один мільйон 
людей в умовному південному окрузі. Цим ніве-
люється вплив непередбачуваності явки на роз-
поділ місць між партіями, здатний викривити 
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представництво співрозмірних округів. Напри-
клад, якщо виборці в одному регіоні стикаються 
з вищими бар’єрами стосовно реєстрації або 
голосування, їхній регіон не виявиться недопред-
ставленим у національному парламенті. Або ж 
якщо вони проголосують за партії, сконцентро-
вані саме в їхньому регіоні, вони не будуть пока-
рані за це заниженим представництвом.

Виборчим кодексом передбачено, що кіль-
кість отриманих партією мандатів у загально-
державному та кожному з регіональних округів 
визначатиметься залежно від загальнодержав-
ної виборчої квоти (кількість голосів, поданих за 
всі партії, які отримали право на участь у розпо-
ділі мандатів, поділена на кількісний склад пар-
ламенту).

Кількість голосів, отриманих партією у кожному 
регіональному окрузі ділитиметься на загально-
державну квоту. Отримане в результаті такого 
ділення ціле число і буде кількістю мандатів, 
отриманих партією в окрузі. Наслідком засто-
сування такого механізму розподілу мандатів 
в округах / виборчих регіонах стане те, що рівень 
їх представництва у парламенті залежатиме від 
кількості виборців, які проголосували в окрузі, 
а не від кількості зареєстрованих виборців.

Висновки та перспективи подальших роз-
робок у даному напрямку. Реформа виборчої 

системи залишається важливим інструментом 
зміцнення української демократії. Відмова від 
проведення виборів в одномандатних вибор-
чих округах, перехід на пропорційну виборчу 
систему з голосуванням у регіональних вибор-
чих округах та належно опрацьований механізм 
голосування і розподілу місць за відкритими 
списками можуть сприяти посиленню підзвітно-
сті депутатів перед виборцями, внутрішньопар-
тійній стабільності та стабільності парламент-
ської коаліції й уряду. Проте жодну з виборчих 
систем не слід розглядати як панацею від слаб-
костей української політичної системи. Успіш-
ність однієї й тієї ж виборчої системи може бути 
різною в залежності від політичних реалій кож-
ної конкретної країни. Відтак доцільно подальше 
вивчення досвіду виборчого законодавства 
розвинутих країн з метою розумної адаптації 
його кращих положень у систему вітчизняного 
законодавства. Доцільним є також подальший 
детальний аналіз Виборчого кодексу України 
в контексті ефективності та прозорості перед-
бачених ним правил і процедур проведення 
виборів. Саме на основі такого аналізу, який має 
бути всебічним і неупередженим, а не виходячи 
зі швидкоплинної політичної кон’юнктури, може 
бути доцільним вдосконалення окремих поло-
жень Виборчого кодексу.
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ПРАВА ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА: ВІДМІННОСТІ І СПІВВІДНОШЕННЯ

HUMAN AND CITIZEN RIGHTS: DIFFERENCES AND CORRELATIONS

Ця стаття присвячена важливості та актуальності прав людини у правовій державі. Автор розгля-
дає права і свободи людини як найвищу соціальну цінність, на яку має бути спрямована уся державна 
діяльність, зокрема у сфері державного управління. Згідно з Конституцією України, права і свободи 
людини, її життя, здоров’я, честь, гідність, недоторканість та безпека визнані найвищою соціальною 
цінністю та пріоритетом.

У статті розглядаються права людини як основу громадського суспільства і держави, незалежно від 
закріплення їх в законодавчих актах. Права людини мають природну сутність та є невід’ємними від 
індивіда. Головним обов’язком держави є гарантування прав і свобод людини перед іншими людьми 
та суспільством загалом. Зазначається, що хоча існують правопорушення в усіх країнах, завжди повин-
на існувати відповідальність за ці порушення, особливо якщо вони стосуються прав інших людей.

Дослідження висвітлює історичний шлях розвитку прав людини, зазначаючи, що після Другої сві-
тової війни народи світу об’єдналися для визначення фундаментальних прав, які належать усім людям 
та потребують створення механізмів їх гарантування та захисту. Права людини розглядаються як необ-
хідні блага для задоволення потреб та розвитку особи в конкретно-історичних умовах.

Окрім того, стаття також висвітлює різні погляди на поняття прав людини. Його можна визначити 
як певні можливості, блага та свободи, необхідні для розвитку особи та задоволення її потреб. Права 
людини мають бути загальними та рівними для всіх, але вони не є абсолютними і можуть бути обмеже-
ні в інтересах інших людей та суспільства загалом.

У статті також підкреслюється роль держави у забезпеченні і захисті прав людини. Держава відіграє 
важливу роль у створенні правових норм та механізмів, які гарантують реалізацію прав і свобод люди-
ни, а також виявляє відповідальність за порушення прав. Однак, ефективність забезпечення та захи-
сту прав людини залежить не лише від законодавчого регулювання, але й від справедливості системи 
правосуддя, незалежності судової влади та активної громадської участі. Справедливий та незалежний 
судовий процес є невід’ємною складовою ефективного захисту прав людини і демократії в цілому.

Ключові слова: права людини, свобода, громадянське суспільство, держава, правова держава, 
державне управління, гарантії, захист, історія, концепція, обмеження, державна відповідальність.

This article is dedicated to the importance and relevance of human rights in a legal state. The author 
examines human rights and freedoms as the highest social value that should be the focus of all state activities, 
particularly in the field of governance. According to the Constitution of Ukraine, human rights and freedoms, 
including life, health, honor, dignity, inviolability, and security, are recognized as the highest social value 
and priority.

The article considers human rights as the foundation of civil society and the state, regardless of their 
enshrinement in legislative acts. Human rights have a natural essence and are inseparable from the individual. 
The main duty of the state is to guarantee the rights and freedoms of individuals in relation to others and society 
as a whole. It is emphasized that although human rights violations exist in all countries, there should always be 
accountability for these violations, especially when they concern the rights of others.

The research highlights the historical path of human rights development, noting that after World War II, 
nations around the world came together to define fundamental rights that belong to all people and require 
the establishment of mechanisms to guarantee and protect them. Human rights are seen as necessary goods for 
meeting the needs and development of individuals in specific historical circumstances.

Furthermore, the article also illuminates various perspectives on the concept of human rights. It can be 
defined as certain opportunities, goods, and freedoms necessary for personal development and satisfaction 
of one’s needs. Human rights should be universal and equal for all, but they are not absolute and can be limited 
in the interests of other individuals and society as a whole.
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The article also underscores the role of the state in ensuring and protecting human rights. The state 
plays a crucial role in creating legal norms and mechanisms that guarantee the realization of human rights 
and freedoms, as well as being accountable for rights violations. However, the effectiveness of ensuring 
and protecting human rights depends not only on legislative regulation but also on the fairness of the judicial 
system, the independence of the judiciary, and active public participation. A fair and independent judicial 
process is an integral component of effective human rights protection and democracy as a whole.

Key words: human rights, freedom, civil society, state, rule of law, governance, guarantees, protection, 
history, concept, limitations, state responsibility.

Постановка проблеми. Необхідність дослі-
дження доктринальних поглядів щодо визна-
чення поняття прав людини та громадянина. 
Поняття прав людини і громадянина досліджу-
валося в різні історичні періоди розвитку укра-
їнської державності, дискусії з цього питання 
продовжуються й сьогодні. Визначення даних 
термінів допоможе охарактеризувати істотні від-
дмінності та співвідношення між ними.

Метою дослідження є поняття прав грома-
дянина та прав людини; визначення спільних 
та відмінних рис між даними поняттями; аналіз 
позицій науковців щодо їх істотних ознак та їх 
визначення. 

Виклад основного матеріалу. Актуальність 
теми дослідження обумовлена тим, що у право-
вій державі людина, її права і свободи станов-
лять найвищу соціальну цінність, саме на їхнє 
забезпечення й реалізацію у суспільному житті 
має бути спрямована уся державна діяльність 
і насамперед діяльність у сфері державного 
управління. Конституційний лад України ґрун-
тується на визнанні людини, її життя і здоров’я, 
честі і гідності, недоторканості та безпеки най-
вищою соціальною цінністю, пріоритету її прав 
і свобод. Головним обов’язком держави є гаран-
тування прав і свобод людини адже держава 
відповідальна перед людиною та суспільством 
за свою діяльність. Саме права людини є осно-
вою громадського суспільства і держави. Вони 
займають особливе місце в житті кожної людини 
та мають природну сутність і є невід’ємними 
від індивіда, існують незалежно від закріплення 
в законодавчих актах держави, є об’єктом між-
народно-правового регулювання та захисту. 
В Україні права людини закріплені в другому 
розділі Конституції України. 

Український правознавець-міжнародник, док-
тор юридичних наук, дипломат та представник 
України в Раді ООН із прав людини Володимир 
Василенко зазначав: «Сьогодні у світі немає 
жодної держави, в якій би на 100% додержува-
лися прав людини для всіх. Завжди скрізь є якісь 
правопорушення. Але за правопорушення, ско-
єні в нормальній цивілізованій демократичній 
країні, і тим паче правопорушення, які стосу-
ються прав інших людей, завжди існує відпові-
дальність».

Ідея прав людини має багатовікову історію, 
її витоки сягають давньогрецької філософії, 
проте тільки після Другої світової війни народи 
світу об’єднали свої зусилля, щоб визначити, 

які ж права є фундаментальними, належать 
усім людям і потребують створення ефектив-
них механізмів гарантування їхньої реалізації 
та захисту. Права людини в загальному зна-
ченні – це низка благ, які є суттєви ми й потріб-
ними для забезпечення нормальних умов життє-
діяльності людини. До того ж здатність людини 
користуватися своїми правами за лежить від 
інших людей, які повинні поважати ці права. 
Відповідно людина реалізує свої права з ураху-
ванням прав й інтересів інших людей, що накла-
дає на неї обов’язки й відповідальність перед 
іншими людьми та суспільством загалом. Однак, 
зважаючи на те, що люди відрізняються за рів-
нем свідомості, зокрема моральності, усвідом-
лення ступеня відповідальності за свої вчинки, 
обов’язок визначити такі правила й ухвалити 
такі закони, які б сприяли реалізації людиною 
своїх прав, створювали комфортні умови її 
життя, поєднуючи інтереси всіх членів суспіль-
ства, покладають на державу. Держава за допо-
могою правових норм повинна забезпечувати 
узгодження інтересів конкретної людини з інтер-
есами інших людей та суспільства загалом. 
Людина та її права одночасно є й загальноци-
вілізаційною цінністю та першоджерелом права, 
адже його створює людина (в різних її статусах) 
та заради людини – забезпечення гідних умов 
її життя. Як наголошував у цьому зв’язку один 
з авторів доктрини верховенства права й сучас-
ного конституціоналізму Альберт Дайсі, вихідне 
джерело права не в конституції та законах, 
а в людських правах [1, c. 13–134].

Загальноприйнятого й однозначного фор-
мулювання поняття прав людини немає й досі, 
у літературі їх визначають по-різному: як певні 
можливості людини, котрі необхідні для задово-
лення потреб її існування та розвитку в конкрет-
но-історичних умовах, що об’єктивно зумовлені 
досягнутим рівнем розвитку суспільства і мають 
бути загальними та рівними для всіх людей ; 
як визнані світовою спільнотою блага й умови 
життя, яких може домагатися особа від держави 
й суспільства, в яких вона живе, та забезпечення 
яких реальне в умовах досягнутого людством 
прогресу; як морально обґрунтовані вимоги сво-
боди та автономії, які мають належати кожній 
людині; як вимоги людини адресовані державі; 
як необхідні для життя блага; як загальна й рівна 
для всіх міра свободи (можливої поведінки), 
необхідна для задоволення потреб існування, 
розвитку й самореалізації людини; як комплекс 
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природних та непорушних свобод та юридичних 
можливостей, зумовлених фактом існування 
людини тощо [ 2, c. 135].

Варто наголосити на тому, що права будь-
якої людини є універсальними (тобто, вони 
належать усім людям в будь-яких ситуаціях 
незалежно від соціального становища), вродже-
ними (тобто, вони вже належать кожній людині 
лише за фактом народження) і невід’ємними 
(це означає неможливість позбавити індивіда 
цих прав чи неможливість його добровільної 
відмови від цих прав).

Права людини характеризуються трьома 
головними рисами: кожна влада має обме-
ження для своєї діяльності; у кожної людини 
є своя суверенна сфера, в яку ніяка влада не 
може втручатися; кожна людина може висту-
пити проти держави або іншого індивіда з метою 
захисту своїх прав.

Держава через закони, і насамперед Консти-
туцію, закріплює права і свободи людини, які 
є мірою можливої поведінки для особи. Таким 
чином, права людини виникають з природного 
права, а права громадянина – з позитивного. 
Але і ті, й другі мають невідчужуваний характер. 
Права людини є вихідними, оскільки вони прита-
манні всім людям незалежно від того, чи є вони 
громадянами держави, в якій проживають; 
а права громадянина – це права, які закріплю-
ються за особою лише в силу її належності до 
держави (громадянство). Конституційно-право-
вий статус громадянина дещо відрізняється від 
статусу не громадянина, який проживає на тери-
торії України, але не має права обирати і бути 
обраним до органів державної влади, брати 
участь у всеукраїнському та місцевих референ-
думах, займати державні посади тощо. 

Права громадянина – це своєрідне обме-
ження рівності між людьми, оскільки іноземці 
і особи без громадянства не мають усього комп-
лексу прав і свобод, насамперед політичних, 
якими в повному обсязі володіють громадяни 
України. Такий стан з правами іноземців відпо-
відає міжнародним стандартам і зумовлений 
правомірним бажанням кожної держави надати 
своїм громадянам усі права і свободи, а також 
можливості виконувати всі обов’язки, насампе-
ред військову службу. Але це не означає, що іно-
земці, особи без громадянства не мають ніяких 
обов’язків (наприклад, вони повинні дотримува-
тись Конституції та законів України, сплачувати 
податки) [3, c. 119].

Конституція України закріплює ті права, сво-
боди і обов’язки, які життєво важливі і соціально 
необхідні для окремої людини і нормального 
функціонування суспільства, держави. Консти-
туційні права і свободи є ядром правового ста-
тусу особи, основою інших прав, які встановлю-
ються іншими галузями права України [3, с. 120].

Варто наголосити на тому, що права грома-
дянина є також такими ж фундаментальними 

і основними, як права людини, проте мають свої 
особливості. 

Насамперед, вони належать не усім особам, 
що проживають на певній території, а лише тим, 
що мають особливий політико-правововий зв’я-
зок з державою.

На практиці поділ прав на «права людини» 
й «права громадянина» дедалі більше втрачає 
своє теоретичне та практичне значення, а межі 
між ними поступово стираються. 

Проте, певний сенс у розмежуванні прав 
людини й прав громадянина є, як випливає 
з викладеного, коли йдеться про політичні права: 
виборче право, право голосу на референдумі, 
право народної ініціативи, право на об’єднання 
в політичні партії, право на доступ до державної 
служби. Усунення іноземців від участі у здійс-
ненні цих прав зумовлена захистом державного 
інтересу, збереженням територіальної цілісності 
й незалежності [1, c. 151].

Права громадянина існують в письмовій 
формі та закріплені нормативно-правовими 
актами, мають внутрішній (національний) харак-
тер, поширюються на всіх громадян держави, 
мають правову основу, виникають з появою дер-
жави та залежать від неї, засновані на нормах 
національного права, реалізуються примусово 
не залежно від бажання суб’єкта, залежать від 
громадянства, надаються і гарантуються держа-
вою, задовольняють соціальні, політичні, еконо-
мічні інтереси, порушення прав тягне застосу-
вання юридичної відповідальності, залежать від 
рівня розвитку держави та громадянина.

Права людини існують як в усній формі так 
і в письмовій, закріплюються соціальними, 
моральними та правовими нормами як у довіль-
ному порядку так і в чітко визначеному документі, 
мають як міжнародний так і національний харак-
тер, поширюються на всіх фізичних осіб, мають 
як моральну так і правову основу, існували як до 
держави так і з появою держави, реалізуються 
як добровільно так і примусово та не залежно 
від бажання суб’єкта, належать частково від 
природи і частково гарантуються державою, 
задовольняють природні, політичні, економічні, 
соціальні інтереси фізичних осіб, залежить від 
рівня розвитку суспільства та людини, держави 
та громадянина, юридичної особи.

Досліджуючи питання співвідношення 
даних понять, варто наголосити, що права 
людини розглядалися переважно не як юри-
дична, а як моральна або соціальна категорія, 
тобто не вважалися, як зазначалося вище, 
суб’єктивними правами. Для того щоб набути 
статус суб’єктивних прав, вони мали перебу-
вати під захистом тієї держави, до якої нале-
жить особа, тобто для «прав громадянина» 
визначальне значення мав політико-право-
вий зв’язок особистості і держави. Інакше 
кажучи, в смисловому поєднанні прав людини 
і прав громадянина можна вбачати своєрідний 
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компроміс між природно-правовим і позити-
вістським підходами до розуміння прав. Нині 
термінологічне розрізнення між правами 
людини і правами громадянина, хоч і зберіга-
ється в багатьох сучасних конституціях, у тому 
числі в Конституції України, проте зберігається 
переважно за традицією. В реальному житті 
зазначений поділ дедалі більше втрачає своє 
як теоретичне, так і, особливо, практичне зна-
чення, оскільки невідчужувані фундаментальні 
права людини визнаються нині всіма демокра-
тичними державами, зокрема через надання 
міжнародним актам про права людини статусу 
складової частини національного правопо-
рядку (законодавства). Тобто права людини 
виступають одночасно і як права громадянина 
[2, c. 58].

Підсумовуючи усе вищезазначене, можна зро-
бити певні висновки, а саме: спільні риси даних 
категорій підкреслюють їх похідний характер та їх 
залежність від рівня організованості систем, що їх 
гарантують. Як правовий статус особи, так і пра-
вовий статус громадянина вони характеризують 
правове положення єдиного суб’єкта – людини, 
вони мають єдиний зміст, певним чином вста-
новлюються та закріплюються, засновуються на 
гуманістичних принципах та загальнолюдських 
цінностях, відображають рівень розвитку суспіль-
ства та держави і визначають його, мають спільну 
мету – впорядкування відносин між людьми 
та взаємодії індивіда і соціальної системи (нації, 
народу, суспільства, держави) та мають визна-
чену структуру, що характеризується певною вза-
ємодією компонентів.
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У статті автор продовжує дослідження проблем розвитку теорії конституційної держави у спів-
відношенні з концептом конституціоналізації. Метою статті є аналіз дискусійного питання поняття 
та сутності (стійкої, визначальної сторони) конституційної держави, яка формується в конституційно 
однорідній системі позитивного права; в конституційно гарантованому просторі оптимальної забезпе-
ченості прав, свобод і обов’язків людини і громадянина; балансу конституційних цінностей; тотально-
му конституційному порядку. Все це корелює з нормативно-законодавчим видом конституціоналізації, 
ціллю якого є конституційний розвиток системи законодавства; оптимально-конституційно нормативне 
опосередкування прав, свобод і обов’язків людини і громадянина; конституційно достовірні законність 
і правопорядок. Методологічна підстава наукового аналізу – природно-правова доктрина в її органіч-
ному поєднанні з ідеями соціологічної та історичної шкіл права. Ця доктрина лягла в основу розроб-
ки численних конституційних проектів на теренах України початку ХХ ст. Вихідна теза дослідження: 
конституційна держава є предтечею правової. Вона формується в площині конституційного ладу, який 
встановлюється Конституцією, прийняття якої відноситься до пріоритетних прав народу, який непо-
дільно володіє виключним правом на установчу владу. Автор доходить висновку: в парадигмі концеп-
ту конституціоналізації конституційна держава розбудовується на основі ідеї змішаного урядування 
та визначальної ролі народного суверенітету в реалізації конституційного принципу народовладдя; кон-
ституція розглядається як суспільний договір, яким закріплюється природне право народу-суверена на 
реалізацію установчої влади (у форматі конституанти – демократично обраного народом органу) з чітко 
вираженими гарантіями про доступ до влади, позаяк народ, незалежно від державної влади, самовизна-
чається з принципами власного політичного і правового устрою, заснованого на правових звичаях/або 
традиціях, конституції і конституційних законах, що і є основою конституційного ладу. 

Ключові слова: конституційна держава, правова держава, конституціоналізація, конституція, 
установча влада, конституанта.

In the article, the author continues to study of problems of the development of the theory of the constitutional 
state in relation to the concept of constitutionalization. The purpose of the article is to analyze the debatable 
issue of the concept and essence (stable, determining side) of the constitutional state, which is formed in 
a constitutionally homogeneous system of positive law; in the constitutionally guaranteed space of optimal 
provision of rights, freedoms and responsibilities of a person and a citizen; balance of constitutional values; 
total constitutional order. All this correlates with the normative-legislative type of constitutionalization, 
the goal of which is the constitutional development of the legislation system; optimally and constitutionally 
normative mediation of the rights, freedoms and duties of a person and a citizen; constitutionally reliable 
law and order. The methodological basis of the scientific analysis is the natural legal doctrine in its organic 
combination with the ideas of the sociological and historical schools of law. This doctrine formed the basis 
of the development of numerous constitutional projects on the territory of Ukraine at the beginning of the 20th 
century. The initial thesis of the research: the constitutional state is the precursor of the legal state. It is formed 
in the plane of the constitutional system, which is established by the Constitution, the adoption of which 
refers to the priority rights of the people, who indivisiblely possess the exclusive right to the constituent 
power. The author concludes: in the paradigm of the concept of constitutionalization, the constitutional state 
is built on the basis of the idea of mixed governance and the determining role of popular sovereignty in 
the implementation of the constitutional principle of people’s rule; the constitution is considered as a social 
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contract, which enshrines the natural right of the sovereign people to exercise constituent power (in the form 
of a constituent body – a body democratically elected by the people) with clearly expressed guarantees of access 
to power, since the people, regardless of state power, are self-determining with the principles of their own 
political and legal system based on legal customs/or traditions, the constitution and constitutional laws, which 
is the basis of the constitutional order.

Key words: constitutional state, legal state, constitutionalization, constitution, constituent power, 
constituent.

Постановка проблеми. Конституційна тео-
рія все частіше послуговується терміном «кон-
ституціоналізація» який, певною мірою, збага-
чує і новелізує усталений термінологічний ряд 
понять і цим самим закладає підвалини у розбу-
дову уточнених юридичних конструкцій, які дають 
змогу з більшою повнотою розкрити їх зміст і при-
значення. Відповідно актуальним є уточнення 
поняття та сутності конституційної держави 
з огляду на нагальну потребу її розбудови в Укра-
їні на сучасному етапі державотворення.

Стан опрацювання проблеми. Не зважа-
ючи на новизну концепту конституціоналізації 
у вітчизняній і зарубіжній історіографії не бра-
кує досліджень з різними тлумаченнями цього 
юридичного феномену на що вказують україн-
ські науковці Н.В. Бочарова [2–3], Ю.О. Воло-
шин [3] О.В. Марцеляк [10], Т.С. Подорожна [13], 
О.В. Стрельцова [16], Я.В. Чернопищук [17] 
та ін. Не бракує праць, присвячених і проблемі 
сучасного українського конституціоналізму [1], 
в яких у різних аспектах порушується проблема 
поняття та сутності конституційної держави 
[8–9]. Питання співвіднесення поняття та сут-
ності конституційної держави з концептом кон-
ституціоналізації не отримало предметного ана-
лізу в науковій літературі. 

Метою пропонованої статті є спроба ана-
лізу дискусійного питання про поняття та сут-
ність (стійку, визначальну сторону) конституцій-
ної держави, яка формується в конституційно 
однорідній системі позитивного права; в кон-
ституційно гарантованому просторі оптималь-
ної забезпеченості прав, свобод та обов’язків 
людини і громадянина; балансу конституційних 
цінностей; тотальному конституційному порядку. 
Все це корелює з нормативно-законодавчим 
видом конституціоналізації, ціллю якого, за 
визначенням В.І. Крусса, є конституційний роз-
виток системи законодавства; оптимально-кон-
ституційно нормативне опосередкування прав, 
свобод і обов’язків людини і громадянина; кон-
ституційно достовірні законність і правопоря-
док [5, с. 365]. Узагальнено В.І. Крусс трактує 
конституціоналізацію як суверенний процес 
інституційного та нормативного вдосконалення 
держави і права відповідно до національної кон-
ституційної моделі [6, с. 16]. 

Методологія дослідження. Згідно пред-
мету наукового аналізу обрано методологічну 
підставу – природно-правову доктрину в її орга-
нічному поєднанні з ідеями соціологічної та істо-
ричної шкіл права. Ця доктрина, за оцінкою 

сучасного українського філософа Д.Є. Проко-
пова, лягла в основу розробки конституційних 
проектів на теренах України початку ХХ ст. [14]. 
Аналіз здійснено в рамках парадигми, засно-
ваної на діалектиці відношення правової і кон-
ституційної держави, де ключовою є теза: кон-
ституційна держава історично і логічно передує 
правовій, а об’єм поняття «правова держава» 
включає основні характеристики конституційної. 

Виклад основного матеріалу. Не вдавати-
муся до аналізу різних поглядів і підходів щодо 
розуміння поняття та сутності конституційної дер-
жави. Усі вони мають раціональне зерно, позаяк, 
переважно, правильно виокремлюють окремі 
властивості та аспекти цього історичного типу 
держави. За основу міркувань про сутність візьму 
влучне висловлювання академіка А.О. Селіва-
нова, що «Конституційна держава» передбачає 
не тільки наявність Основного Закону як крите-
рію правових норм і соціальних цінностей, які 
мають пряму дію і забезпечують верховенство 
Конституції. Важливо в ній знайти ознаки демо-
кратичного суспільства і демократичної влади 
(виділено – авт.)» [15, с. 20].  Добавлю від себе: 
за відсутності останніх механізм правового закрі-
плення та юридичних гарантій основних прав 
та свобод людини і громадянина (які є основним 
завданням конституційної держави та метою 
правової держави) втрачає ефективність.

Існує погоджений погляд, що формування 
демократичного суспільства прямо залежить від 
ефективного державного управління, створення 
системи стримувань і противаг в організації вер-
ховної державної влади, встановлення жорстких 
юридичних вимог щодо обов’язків держави 
та форм її відповідальності перед народом.

Із-за суперечливого розуміння, що є демокра-
тія існують і різні теорії, щодо організації демо-
кратичної влади та ефективних для суспільства 
форм демократичного правління. 

З історії політичних і правових учень дізна-
ємося, що для демократичної організації дер-
жавної влади найкращою вважається форма 
правління, заснована на ідеї змішаного уря-
дування – однієї з найдавніших у політичній 
теорії. Своє повноцінне обґрунтування ця ідея 
отримала ще в період античності в загальній 
теорії міста-держави (полісу), в якій держава 
(у розумінні функціональної взаємодії владних 
інститутів, наділених визнаним правом (приві-
леєм) здійснювати примус в межах чітко визна-
ченої території) розглядалась як посередник 
між морально-рівними вільними громадянами, 
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які поводяться згідно із приписами закону, 
живуть у злагоді і мирі, а проблеми вирішують 
шляхом дискусії (звідси, основним джерелом 
влади є народ). Провідною ідеєю теорії стала 
ідея законності – панування справедливих зако-
нів (йдеться про всеохоплюючу космічну спра-
ведливість, яка заперечує насилля і нерівність 
громадян), які є підмурком політичної свободи 
(свободи полісу). Мислителі Стародавнього 
Риму користалися ідеєю змішаного урядування 
для пошуку механізму урівноваженої поміркова-
ності в управлінні, який би забезпечив баланс 
політичних сил в республіці. Протягом середніх 
віків на основі цієї ідеї сформувалась концеп-
ція пом’якшеної чи змішаної монархії на проти-
вагу абсолютизму, який утверджувався в Європі 
(антироялістські теорії у Франції, концепція коо-
перативної співдружності в Англії XVI ст.), кон-
ституційні теорії Сміта і Бекона в Англії напере-
додні буржуазної революції і, насамкінець, вона 
трансформувалась, у тій чи іншій інтерпретації 
(Т. Гоббса, Г. Гроція, Т. Джефферсона, І. Канта, 
Д. Локка, Д. Медісона, Дж. Мілтона, Ш.-Л. Мон-
теск’є, Ж.-Ж. Руссо, Б. Спінози, Д. Юма та ін.) 
в концепцію суспільного договору, пропозиція 
укладення якого виходить від народу-суверена, 
позаяк саме народ є єдиним носієм влади і єди-
ним носієм суверенітету [12, с. 79–11]. 

А чи сформувала історична практика консти-
туційного розвитку різних країн уявлення про 
умови реалізації народом-сувереном його при-
родного права бути єдиним носієм влади і єди-
ним носієм суверенітету? Сформувала. Такі 
умови складаються в площині конституційного 
ладу. В численних підручниках з конституцій-
ного права чітко виписані основні його характе-
ристики: це фактичний (реальний) стан суспіль-
них відносин, що регулюються та охороняються 
конституційними нормами і принципами. Його 
ознаками є: 1) фактичність (реальність) – кон-
ституційний лад існує в повсякденному житті 
суспільства і держави, відображає дійсний стан 
суспільних відносин, існує не в уяві, а в повсяк-
денному житті конкретної держави; 2) регулю-
ється і охороняється конституційними нормами 
та принципами, тому і називається конституцій-
ним; 3) суверенність – право визначати та змі-
нювати конституційний лад може лише народ; 
5) наступність – ураховуються традиції та істо-
ричний досвід організації і функціонування дер-
жавної влади, суспільних інститутів; 6) відносна 
стабільність – забезпечується системою дер-
жавних гарантій, передбачених конституційними 
нормами, а конституційний лад установлюється 
Конституцією, прийняття якої відноситься до 
пріоритетних прав народу. 

Водночас питання, що слід розуміти під тер-
міном «конституція» залишається дискусійним. 
У цьому разі, особливо слід звернути увагу на 
ознаки конституційного ладу, наведені під номе-
ром (5–6). Саме вони допоможуть у з’ясуванні, 

що слід вважати конституцією – чи це Основний 
Закон Держави, поставлений вище над іншими 
законами держави за авторитетністю юридичної 
сили? Чи заснована на правових звичаях/або 
традиціях і основних законах система владних 
самоврядних і державних інститутів, що у вза-
ємодії забезпечують баланс інтересів людини, 
суспільства, держави у конкретному соціокуль-
турному середовищі?

Я схиляюсь до другої позиції і ось чому. Вона 
найбільше узгоджується з теорією суспільного 
договору в рамках якої конституційний про-
цес розглядається як природно-об’єктивний, 
не суперечить духовним цінностям окремого 
народу (нації), прямо визначає стратегію роз-
витку державності, конституційні цінності та пра-
вові пріоритети. 

За основу доведення своєї позиції послугуюсь 
тезою, що у вітчизняній науці конституційного 
права правовими пріоритетами і конституцій-
ними цінностями сучасної України розглядаються 
народний суверенітет і народовладдя. Нормою 
чинної Конституції України закріплено: «народ 
є носієм суверенітету і єдиним джерелом влади 
в Україні…» (ч. 2, ст. 5). «Право визначати і змі-
нювати конституційний лад України належить 
виключно народові і не може бути узурповане 
державою, її органами або посадовими особами» 
(ч. 3, ст. 5). Ця норма є гарантією і умовою реаль-
ного втілення принципу народного суверенітету 
і, як видається, має бути керівною у актуальній 
вітчизняній практиці перспективного конституцій-
ного процесу (поняття перспективний конститу-
ційний процес, вживається для пояснення осо-
бливостей створенням вперше, або прийняття 
якісно нової конституції як політико-правової 
основи державного будівництва). І ось чому. Вона 
ще раз нагадує, що сувереном в державі є народ, 
який неподільно володіє виключним правом на 
установчу владу.

Виконуючи функцію установчої влади, 
народ-суверен покладає на державу (в юри-
дичному її розумінні) виконання найважливі-
ших (загальновідомих з підручників) функцій, 
спрямованих на забезпечення всезагального 
інтересу. Так, Р.М. Максакова пише про це:: «Усі 
сучасні теорії демократії, в основу яких покла-
дено ідею народного суверенітету, одностайно 
вважають першим та головним його проявом 
установчу владу народу» [8, c. 10], а «… під 
установчою владою розуміють право народу на 
прийняття або зміну конституції» у різних фор-
матах [9, c. 376]. 

Відомі такі формати установчої влади: 
власне установчі збори; національні, народні, 
конституційні збори; конституційна асамблея; 
конституційний конгрес; конституційний конвент 
тощо. На усі ці формати поширюється поняття 
«конституанта» у розумінні: всенародний вищий 
колегіальний тимчасовий представницький 
орган, спеціально утворюваний для розробки 
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і прийняття Конституції держави під кутом 
зору досягнення для неї максимального рівня 
суспільної легітимності та забезпечення реаль-
ної її відповідності статусу суспільного договору. 

Поєднання аналізу конституційного ладу 
та форматів установчої влади виводить нас на 
розуміння сутності конституційної держави, яка 
виражається у ключовій функції: забезпеченні 
на конституційному рівні реальних умов наро-
довладдя, що є відображенням ідеї народного 
суверенітету. 

З огляду на це, не претендуючи на винят-
ковість судження, пропоную таке визначення 
поняття конституційної держави. Конститу-
ційна держава – це суверенна політико-те-
риторіальна, правова організація інститутів 
та органів публічної влади (законодавчих, адмі-
ністративних, судових, самоврядних), межі 
функціональних повноважень яких визнача-
ються та забезпечуються конституційними 
гарантіями природного права народу – суве-
рена на реалізацію установчої влади [11, с. 51]. 

Висновки. Підсумовуючи вище викладене, 
доходимо висновку, що в парадигмі концепту 

конституціоналізації конституційна держава 
розбудовується на основі ідеї змішаного уря-
дування та визначальної ролі народного суве-
ренітету в реалізації конституційного принципу 
народовладдя; конституція розглядається не 
як Основний Закон держави, а як суспільний 
договір, яким закріплюється природне право 
народу-суверена на реалізацію установчої 
влади (у форматі конституанти – демократично 
обраного народом органу) з чітко вираженими 
гарантіями про доступ до влади, позаяк народ, 
незалежно від державної влади, самовизна-
чається з принципами власного політичного 
і правового устрою, заснованого на правових 
звичаях/або традиціях, конституції і конститу-
ційних законах, що і є основою конституцій-
ного ладу. 

Розбудова правової держави передбачає 
існування предтечі – конституційної держави, 
яка формується в площині конституційного ладу, 
який встановлюється Конституцією, прийняття 
якої відноситься до пріоритетних прав народу, 
який неподільно володіє виключним правом на 
установчу владу. 
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КРИМІНАЛЬНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ ПРОТИ ПОРЯДКУ ВИКОРИСТАННЯ 
ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ ЗА ПРОЄКТОМ КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ:  

ОКРЕМІ ДИСКУСІЙНІ ПОЛОЖЕННЯ1

CRIMINAL OFFENSES AGAINST THE PROCEDURE FOR THE USE  
OF NATURAL RESOURCES UNDER THE DRAFT CRIMINAL CODE:  

SEPARATE DISCUSSION PROVISIONS 

У статті здійснено критичне осмислення положень проєкту Кримінального кодексу України, при-
свячених регламентації відповідальності за кримінальні правопорушення проти порядку використання 
природних ресурсів. За результатом проведеного дослідження бути виявлені окремі недоліки розгляду-
ваних норм, а також розроблені пропозиції щодо удосконалення відповідних положень Проєкту.

Зокрема, було доведено необхідність виключення з числа обставин, які підвищують тяжкість злочи-
ну на один ступінь, вчинення відповідних злочинів щодо бурштину, а також послідовного вирішення 
питання щодо надання кваліфікуючого значення скоєнню аналізованих діянь на всіх територіях осо-
бливої охорони (не лише на територіях та об’єктах, що належать до природного-заповідного фонду).

За наслідком аналізу норми про придбання або збут завідомо незаконно добутого природного ресур-
су аргументовано доцільність перегляду кола діянь, які тягнуть кримінальну відповідальність за нею, 
а також передбачених нею підстав настання кримінальної за ці діяння. Зокрема, рекомендується розгля-
нути можливість включення до числа караних за нею діянь не лише придбання і збуту, а й щонайменше 
перероблення та переміщення відповідних предметів.

Обґрунтовано необхідність виділення зі складу «знищення або пошкодження рослинного чи тва-
ринного природного ресурсу» таких діянь, як порушення фітосанітарних і ветеринарних правил, які, 
зважаючи на характер їхньої антисуспільної спрямованості, мали б визнаватися різновидом посягань 
на екологічну безпеку (розділ 5.3), а не на порядок використання природних ресурсів (розділ 6.5). 

Завдяки зверненню до положень регулюючого та релевантного іноземного кримінального законо-
давства доведено доцільність виключення зі ст. 6.5.7 (це ж саме стосується і ст. 6.5.11) вказівки на такий 
наслідок порушення правил використання природних ресурсів, як виснаження останніх.

Ключові слова: довкілля, кваліфікуючі ознаки, природні ресурси, диференціація відповідальності, 
знищення, виснаження, землі, ґрунтовий покрив, рослинний та тваринний світ. 

The article provides a critical analysis of the provisions of the draft Criminal Code of Ukraine, devoted to 
the regulation of responsibility for criminal offenses against the order of use of natural resources. Based on 
the results of the conducted research, certain shortcomings of the considered norms should be identified, as 
well as proposals for improving the relevant provisions of the Project should be developed.

In particular, it was proved the need to exclude from the number of circumstances that increase the severity 
of the crime by one degree, the commission of the relevant crimes in relation to amber, as well as the consistent 
resolution of the issue of giving a qualifying value to the commission of the analyzed acts in all territories 
of special protection (not only in the territories and objects , belonging to the nature reserve fund).

As a result of the analysis of the rule on the acquisition or sale of a known illegally extracted natural resource, 
the expediency of revising the range of actions that attract criminal liability for it, as well as the grounds for 
criminal liability for these actions provided for by it, is argued. In particular, it is recommended to consider 
the issue of including not only acquisition and sale, but also at least processing and transfer among the acts 
punishable under it.

The need to distinguish from the composition of “destruction or damage of a plant or animal natural 
resource” such actions as violations of phytosanitary and veterinary rules, which, given the nature of their 
anti-social orientation, should be recognized as a type of encroachment on environmental safety (section 5.3), 
and not as the procedure for using natural resources (chapter 6.5).

1	 Статтю підготовлено за підтримки Національного фонду досліджень України в межах реалізації проєкту з виконан-
ня наукових досліджень і розробок «Підвищення ефективності кримінально-правової охорони довкілля в Україні: 
теоретико-прикладні засади» (державний реєстраційний номер 0122U000803).
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Thanks to reference to the provisions of the regulatory and relevant foreign criminal legislation, 
the expediency of the exclusion from Art. 6.5.7 (the same applies to Art. 6.5.11) indicating the consequence 
of violating the rules for the use of natural resources, such as depletion of the latter.

Key words: environment, qualifying features, natural resources, differentiation of responsibility, destruction, 
depletion, land, soil cover, flora and fauna.

Актуальність проблеми. 30 січня 2023 р. 
на сайті Робочої групи з питань розвитку кри-
мінального права (далі – Робоча група) була 
опублікована остання (на момент написання 
цієї статті) версія розроблюваного нею проєкту 
нового Кримінального кодексу України (далі – 
Проєкт). І  вже після першого ознайомлення зі 
змістом цього документу стає очевидним, що, 
порівняно з його попередником (чинним Кримі-
нальним кодексом України – далі КК), питання 
регламентації відповідальності за кримінальні 
правопорушення (далі – к. пр.) проти довкілля 
у ньому, подібно до багатьох інших, вирішується 
принципово інакше. Причому сказане стосу-
ється не лише запропонованого в Проєкті неха-
рактерного для чинного кримінального законо-
давства поділі всіх екологічних деліктів на дві 
окремі групи посягань – «кримінальні правопо-
рушення проти безпеки довкілля» (розд.  5.3) 
та «кримінальні правопорушення проти порядку 
використання природних ресурсів» (розд. 6.5)2, – 
але й новому підході до побудови цих структур-
них ланок Особливої частини. Зокрема, якщо 
ми поглянемо на розд. 6.5, то одразу помітимо 
втілену у ньому низку новаторський ідей, які сто-
суються визначення наслідків, із спричиненням 
яких пов’язується настання кримінальної відпо-
відальності за відповідні діяння, способів викла-
дення ознак об’єктивної сторони та предмета, 
підстав для диференціації відповідальності за 
порушення порядку використання природних 
ресурсів тощо. 

Утім, при більш глибокому аналізі виявля-
ється, що, попри прогресивний характер біль-
шості згаданих ідей, окремі з них є доволі супе-
речливими, а їхня реалізація не може вважатися 
абсолютно виправданою. У цій статті я окреслю 
деякі із згаданих дискусійних положень та спро-
бую запропонувати шляхи їхнього усунення.

Стан наукового дослідження. Проблема-
тика кримінальної відповідальності за пося-
гання на довкілля у доктрині України належить 
до числа активно досліджуваних. Помітним вне-
ском у її розроблення є праці таких науковців, 
як С.Б. Гавриш, О.О. Дудоров, Д.В. Каменський, 
Т.В. Корнякова, В.В. Локтіонова, В.К. Матвійчук, 
П.В.  Мельник, В.О.  Навроцький, Н.В.  Нетеса, 
Є.О.  Письменський, А.М.  Притула, Ю.А.  Тур-
лова та ін. Незважаючи на позначену доктри-
нальну активність, вимушений констатувати, 
що, за винятком однієї статті І.І. Митрофанова 

2	 Аналіз виправданості запровадження реалізованої 
у Проєкті дворівневої інтерпретації родового об’єкта 
екологічних деліктів був здійснений у межах однієї з 
попередніх праць автора цих рядків [1].

[2]3, в Україні, на скільки відомо автору, сьогодні 
відсутні спеціальні дослідження, присвячені 
аналізу відповідних положень Проєкту. 

Метою статті є критичне осмислення окре-
мих положень Проєкту, присвячених регламен-
тації відповідальності за к. пр. проти порядку 
використання природних ресурсів, виявлення 
недоліків у цій частині та розроблення науково 
обґрунтованих рекомендацій щодо усунення 
останніх.

Виклад основного матеріалу. Відразу необ-
хідно зазначити, що через їхню масштабність 
у межах однієї статті не видається можливим 
розглянути всі ті нововведення, які втілені у роз-
глядуваному розділі Проєкту. Зокрема, очевид-
ним є той факт, що окремого дослідження 
потребують щонайменше статті 6.5.4 та 6.5.8. 
Проєкту, присвячені регламентації відповідаль-
ності за заволодіння природним ресурсом. 

Саме тому, обираючи структуру цієї роботи, 
я вирішив виділити у ній декілька умовних 
рубрик, у межах яких буде здійснений послідов-
ний аналіз лише окремих наявних у розд. 6.5 
дискусійних положень, які стосуються: 1) змісту 
ознак, що підвищують тяжкість злочину на один 
ступінь (ст. 6.5.3); а також норм, присвячених 
2)  придбанню або збуту завідомо незаконно 
добутого природного ресурсу (ст. 6.5.5); 3) зни-
щенню або пошкодженню рослинного чи тва-
ринного природного ресурсу (ст. 6.5.6); та 4) вис-
наженню природного ресурсу (ст. 6.5.7).

Рубрика 1. Ознаки, що підвищують тяж-
кість злочину на один ступінь (ст. 6.5.3).

Приступаючи до висвітлення відповідних 
ознак, передусім хотілося б привернути увагу 
до віднесення до їхнього числа такої обставини, 
як вчинення умисного злочину, передбаченого 
статтею 6.5.4 («заволодіння природним ресур-
сом») чи 6.5.5 («придбання або збут завідомо 
незаконно добутого природного ресурсу»), 
щодо бурштину (п. 2 ч. 1 ст. 6.5.3). Як бачимо, 
хоча і в дещо іншій формі, але пропонований 
підхід фактично відтворює реалізовану у межах 
чинного КК ідею щодо виділення спеціальної 
норми про незаконні дії з бурштином (ст. 240-1).

Аналізуючи виправданість такого підходу, 
хотілося б пригадати, що в юридичній літера-
турі спеціальна норма загалом трактується (що, 
звичайно, не виключає деяких редакційних роз-
біжностей) як охоронна кримінально-правова 
норма, яка є похідною від загальної та виокрем-

3	 До того ж варто наголосити на тому, що у згаданій 
статті І.І. Митрофанова аналізувалась одна з попередніх 
версій проєкту.
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люється в результаті диференціації криміналь-
ної відповідальності з метою зміни способу 
(в окремих випадках і зміни меж) регулювання 
певного виду суспільних відносин [3, с. 88]. При 
цьому мотивом створення спеціальної норми 
найчастіше виступає істотна відмінність харак-
теру і ступеня суспільної небезпеки окремих 
діянь, передбачених тією самою криміналь-
но-правовою нормою, що зумовлює необхід-
ність диференційованого регулювання відпові-
дальності за їх вчинення [4, с. 95]. 

Та чи існує в цьому випадку така істотна від-
мінність характеру і ступеня суспільної небез-
пеки відповідних дій саме із бурштином? 

Як і раніше, вважаю, що відповідь на це 
питання є негативною. Солідарний із підтрима-
ною багатьма іншими правниками [5] позицією 
парламентських експертів, які у висновках на 
відповідний законопроєкт (щодо доповнення КК 
ст. 240-1) свого часу відмічали, що: 1) бурштин 
є лише одним із видів корисних копалин загаль-
нодержавного значення, а отже, запропонована 
спеціальна норма (ч. 1 ст. 240-1 КК) не характе-
ризується якимись додатковими (новими) озна-
ками відповідного складу злочину та повністю 
охоплюється суспільно небезпечним діянням 
у вигляді незаконного видобування корисних 
копалин загальнодержавного значення (ч. 2 
ст. 240 КК); 2) якщо слідувати вказаній логіці, то 
КК варто доповнювати також іншими самостій-
ними (окремими) складами злочинів (статтями 
про незаконне видобування нафти, антрациту, 
бурого вугілля тощо). 

Водночас я цілком свідомий того, наскільки 
високим є рівень суспільної небезпеки згаданих 
діянь щодо бурштину. Знищення родючого шару 
ґрунту, порушення цілісності геологічних плас-
тів, збіднення бурштиноносних надр, порушення 
гідрогеологічних умов на прилеглих територіях, 
забруднення вод унаслідок роботи мотопомп, 
зміна гідрологічного режиму боліт, лісів та озер, 
що позначаються на мікрокліматичних змінах 
у «бурштинових» регіонах – ось далеко не пов-
ний перелік згубних наслідків незаконного видо-
бутку бурштину [6, с. 22]. 

Однак навряд чи є підстави вважати менш 
суспільно небезпечними й аналогічні діяння, 
але вчинювані щодо інших корисних копалин, 
наприклад, вугілля4. Інакше кажучи, за підходу, 
відбитого наразі у Проєкті, створюється певна 
диспропорційність, виникає підґрунтя для пору-
шення справедливості щодо осіб, які вчиняють 
кримінально протиправні діяння стосовно інших, 
не менш значущих і цінних для України природ-
них ресурсів. Якщо виходити з того, що певний 
різновид корисних копалин (як і інших природ-
них ресурсів) повинен впливати на підвищення 
тяжкості екологічних злочинів, то це має бути 

4	 Докладніше про суспільну небезпеку незаконного 
видобування вугілля див. [7; 8; 9; 10, с. 30; 11].

не лише бурштин, а загалом (особливо) цінні 
корисні копалини, природні води з підвищеним 
вмістом корисних речовин тощо. 

Зважаючи на викладені аргументи, я не можу 
підтримати віднесення до обставин, які підви-
щують тяжкість злочину на один ступінь, вчи-
нення умисного злочину, передбаченого ст. 6.5.4 
чи ст. 6.5.5, щодо бурштину. Підвищення тяж-
кості такого злочину, як заволодіння природ-
ним ресурсом, передусім має пов’язуватися не 
з видом корисної копалини, яка незаконно видо-
бувається, а з параметрами шкоди, яка завда-
ється об’єкту (довкіллю) в результаті вчинення 
кримінально протиправних посягань. 

Так само викликає сумнів правильність від-
несення до числа обставин, що підвищують 
тяжкість злочину на один ступінь, вчинення 
умисного злочину на територіях чи об’єктах, 
що належать до природно-заповідного фонду 
України (далі – ПЗФ) (п. 6 ст. 6.5.3). Зокрема, 
навряд чи є підстави вважати, що незаконне 
заволодіння ґрунтовим покривом (поверхневим 
шаром) земель ПЗФ є більш суспільно небез-
печним, ніж аналогічні дії, вчинені стосовно 
таких категорій особливо цінних земель, як чор-
ноземи нееродовані несолонцюваті на лесових 
породах; лучно-чорноземні незасолені несолон-
цюваті суглинкові ґрунти; темно-сірі опідзолені 
ґрунти та чорноземи опідзолені на лесах і глею-
ваті; бурі гірсько-лісові та дерново-буроземні 
глибокі і середньо глибокі ґрунти; дерново-під-
золисті суглинкові ґрунти; коричневі ґрунти 
Південного узбережжя Криму, дернові глибокі 
ґрунти Закарпаття (ст. 150 Земельного кодексу 
України). Подібні міркування стосуються і щодо 
підвищення тяжкості незаконного заволодіння 
«особливо охоронюваними лісами». 

Показово, що в юридичній літературі, на 
відміну від фрагментарного підходу, відбитого 
наразі у Проєкті, аргументується положення про 
доцільність доповнення ч. 2 ст. 239, ч. 3 ст. 240, 
частин других статей 242, 243, 245, частин 1 ста-
тей 248, 249 чинного КК кваліфікуючими озна-
ками, що вказували б на вчинення злочину на 
територіях особливої охорони [12, с. 349].

Отже, варто бути послідовним: або врахову-
вати правовий статус усіх особливо цінних тери-
торій, або жодної.

Рубрика 2. Норма про придбання або збут 
завідомо незаконно добутого природного 
ресурсу (ст. 6.5.5).

Коментуючи цю норму, передусім варто звер-
нути увагу на тому, що, на відміну від, наприклад, 
ч. 1 ст.  246 чинного КК, у ній відсутня наявна 
в останній і критикована багатьма науковцями 
[13; 14; 15; 16] «прив’язка» всіх відповідних дій 
(не лише незаконної порубки) до істотної шкоди. 
Враховуючи це, на перший погляд може зда-
тися, що це є її перевагою. 

Водночас хотілося б відмітити, що, на від-
міну від ст. 6.5.5 (формальний склад), склади 
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к. пр., передбачених ст.  6.5.8 «Заволодіння 
природним ресурсом, що спричинило неістотну 
майнову шкоду» і ст. 6.5.4 «Заволодіння при-
родним ресурсом», сконструйовані як мате-
ріальні. Такий підхід уможливлює алогічну 
ситуацію, за якої: 1) для особи, яка незаконно 
зрубала дерево або чагарник, наставатиме 
кримінальна відповідальність лише за умови, 
що спричинено майнову шкоду – неістотну 
або істотну; 2) поведінка ж осіб, які виконують, 
так би мовити, другорядні (щодо порубки лісу) 
функції, визнаватиметься кримінально проти-
правною незалежно від її наслідків. Виникає 
і питання (скоріш за все, риторичне) про те, чи 
порівнюваними за тяжкістю є, з одного боку, 
наприклад, поведінка особи, яка придбала одне 
(навіть декілька) завідомо незаконно зрубане 
дерево, та, з іншого, дії винного у незаконній 
порубці, що призвела до заподіяння майнової 
шкоди на суму до 20 тис. грн? При цьому оби-
два вказані делікти пропонується визнавати 
злочинами 1-го ступеня.

Не зовсім зрозуміло і те, чому у ст. 6.5.5 
йдеться лише про «придбання» і «збут». Якщо 
бути послідовним, то ті ж (про які, до речі, 
йшлося у попередніх варіантах Проєкту) «пере-
роблення» або «переміщення» відповідних 
предметів є приблизно однаковими за ступенем 
суспільної небезпеки із щонайменше придбан-
ням (наприклад, для подальшого використання 
у побуті) природних ресурсів. 

Також, мабуть, відсутні підстави вважати, що 
вчинення відповідних дій саме з природними 
ресурсами є істотно небезпечнішим порівняно 
з тотожними діями з будь-якими іншими пред-
метами (збут викрадених телефонів, ноутбу-
ків тощо), які не визнаватимуться кримінально 
протиправними. Виходить, що, якщо особа при-
дбала завідомо незаконно здобуту деревину 
для опалення будинку – це злочин, а завідомо 
вкрадений телефон – склад к. пр. відсутній? 
Принаймні аналога ст. 198 чинного КК у Проєкті 
відшукати не вдалося. 

Наведені аргументи переконують у тому, що 
якщо розробники Проєкту все ж, попри численні 
зауваження науковців, вирішать зберегти роз-
глядувану норму, то вона потребує істотного 
доопрацювання з метою усунення виявлених 
недоліків.

Рубрика 3. Норма про знищення або 
пошкодження рослинного чи тваринного 
природного ресурсу (ст. 6.5.6).

У цій статті йдеться про один із чотирьох різ-
новидів незаконної поведінки: 

1) знищення або пошкодження дерева чи 
чагарника у лісі;

2) умертвлення або скалічення дикого звіра, 
птаха, риби чи іншого водного живого організму, 
що перебуває у стані природної волі чи напівволі;

3) порушення фітосанітарних правил чи пра-
вил щодо боротьби зі шкідниками рослин; 

4) порушення ветеринарних правил чи інших 
правил охорони диких тварин. 

З цього приводу хотілося б висловити низку 
взаємопов’язаних зауважень.

По-перше, такі діяння, як порушення фіто-
санітарних і ветеринарних правил, навіть на 
перший погляд за характером своєї суспільної 
небезпеки досить істотно відрізняються від двох 
перших згаданих правопорушень. Та й зага-
лом зазначена поведінка значно тісніше пов’я-
зана з «екологічною безпекою» (розд. 5.3), а не 
«порядком використання природних ресурсів» 
(розд. 6.5), якого (використання) у подібних 
ситуаціях фактично немає.

По-друге, коли ми ведемо мову про вказані 
у назві ст. 6.5.6 «знищення» і «пошкодження», 
то розуміємо під ними певні умисні дії. Водно-
час при зазначеному у п. 3 чи п. 4 порушенні 
правил (фітосанітарних та ветеринарних, від-
повідно) ставлення до наслідків не лише може 
бути, а й найчастіше є необережним, що також 
вказує на невиправданість визнання таких дій 
різновидом «знищення» або «пошкодження» 
природного ресурсу.

По-третє, якщо формулювання, передба-
чені п. 1 і п. 2 ст. 6.5.6, є такими, що одночасно 
позначають і дію, і первинні наслідки (знищення, 
пошкодження, умертвлення тощо), які надалі 
призводять до похідних наслідків у вигляді істот-
ної майнової шкоди, то термін «порушення» 
таким не є, адже позначає лише дію. Таким 
чином, виходить, що за п. 3 і п. 4 ст. 6.5.6 можуть 
бути кваліфіковані не лише ті прояви, які при-
звели до згаданого у назві знищення або пошко-
дження природних ресурсів, а фактично будь-
які порушення відповідних правил, які заподіяли 
істотну майнову шкоду. 

До речі, у тих країнах, в яких криміналізовано 
подібні за змістом діяння, кримінальна проти-
правність останніх пов’язується лише (виняток – 
ст. 230 КК Болгарії) із: 

1) настанням або загрозою настання пев-
них наслідків (на кшталт ст.  251 КК України). 
Наприклад, у статтях 182–183 КК Австрії, стат-
тях 306–307 КК  Іспанії (так само і в ст. 307 КК 
Словаччини та ст. 206 КК  Хорватії) – це спри-
чинення або збільшення ризику поширення 
заразної хвороби тварин чи рослин; у ст. 277 КК 
Литви – поширення захворювання або епідемія; 

2) певною обстановкою. Так, у країнах «югос-
лавської» групи кримінального права йдеться 
про вчинення цих дій під час епідемій (ст. 270 КК 
Сербії, ст. 345 КК Словенії).

Хотілося б звернути увагу і на тому, що: 
а) назва ст. 6.5.6 не повністю відповідає її 
диспозиції навіть у частині передбаченого 
п. 2 умертвлення чи скалічення живих ство-
рінь, яке навряд чи виправдано (щонайменше 
з точки зору етики) називати знищенням або 
пошкодженням; б) ще більшою мірою сказане 
стосується порушень правил, передбачених 
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п. 3 і п. 4, які, наприклад, призвели до хвороби 
декількох тварин. Невже такі діяння мають 
визнаватися «пошкодженням» тварин? Напри-
клад, порушення ветеринарних правил може 
утворювати неповідомлення або несвоєчасне 
повідомлення органів державної ветеринарної 
медицини про виникнення захворювання тва-
рин, що безпосередньо не пов’язано зі знищен-
ням або пошкодженням цих тварин.

На завершення розгляду відповідної норми 
також хотілося б поставити два питання: 

–	 чому у ст. 6.5.6 йдеться лише про таке 
порушення ветеринарних правил чи інших пра-
вил охорони диких тварин, яке спричинило 
істотну майнову шкоду? А якщо буде спричи-
нено значну або тяжку шкоду довкіллю, шкоду 
здоров’ю людей? Сказане загалом стосується 
й інших форм діянь, передбачених цією статтею 
Проєкту;

–	 у ст. 6.5.4 йдеться про заволодіння дере-
вом чи чагарником у лісі чи лісовому насадженні, 
тоді як у ст. 6.5.6 – про знищення або пошко-
дження дерев чи чагарників лише у лісі. Цікаво, 
чим викликаний такий диференційований підхід?

Рубрика 4. Норма про виснаження при-
родного ресурсу (ст. 6.5.7).

Зважаючи на відсутність уніфікованого під-
ходу у регулятивному законодавстві, можна 
довго дискутувати стосовно того, яким тер-
міном (зворотом) варто було б позначати 
відповідне діяння. Та все ж вочевидь варто 
погодитись із розробниками Проєкту, які, як 
і латвійські парламентарії (ст. 96 КК Латвії), 
зупинилися на такому широкому формулю-
ванні, як «порушення правил використання». 
Водночас навряд чи можна підтримати підхід 
Робочої групи в частині позначення первинних 
(екологічних) наслідків аналізованого к. пр., як 
виснаження природних ресурсів.

Справді, у деяких актах регулятивного зако-
нодавства можна відшукати поодинокі згаду-
вання про «виснаження». Зокрема, це ст. 32 
Закону України «Про охорону земель», в якій 
йдеться про «запобігання виснаженню ґрун-
тів», і статті 40, 65 Закону України «Про охорону 
навколишнього природного середовища», в яких 
зазначається, що «використання природних 
ресурсів громадянами, підприємствами, устано-
вами та організаціями здійснюється з додержан-
ням обов’язкових екологічних вимог, зокрема, 
здійснення заходів щодо запобігання псуванню, 
забрудненню, виснаженню природних ресур-
сів…», а також те, що «негативні зміни в навко-
лишньому природному середовищі – це втрата, 
виснаження чи знищення окремих природних 
комплексів та ресурсів внаслідок…». Однак при 
цьому:

1) у жодному із проаналізованих чинних нор-
мативно-правових актів – причому як в законах, 
так і в підзаконних актах (зокрема, у методиках 
визначення шкоди) – мені не вдалося відшукати 

легального визначення поняття «виснаження» 
природного ресурсу (як загалом, так і окремих 
його різновидів). У гірничому та водному зако-
нодавстві таке поняття взагалі не вживається. 
Зважаючи на це, можна припустити, що вста-
новлення відповідного виду наслідків буде, 
по-перше, проблематичним, по-друге, не відріз-
нятиметься уніфікованістю;

2) відповідно до тлумачних словників «вис-
нажувати» означає: а) дуже ослабляти; б) втра-
чати родючість (про ґрунт); в) ставати вичерпа-
ним, втрата запасів [17, с. 152]. Однак, згадуючи 
хоча б про наслідки, які описані у ст. 254 чинного 
КК, можна констатувати, що поняттям «висна-
ження» буде охоплюватися хіба що втрата (зни-
ження) родючості ґрунту та, можливо, виведення 
земель із сільськогосподарського обороту. Щодо 
наслідків у вигляді «змивання гумусного шару» 
та «порушення структури ґрунту», то вони, воче-
видь, не можуть вважатися виснаженням, а тому 
їхнє спричинення не кваліфікуватиметься за 
відповідними нормами. Те саме можна сказати 
і про інші види природних ресурсів. 

Наприклад, візьмемо такі водні правопору-
шення, як «використання земель водного фонду 
не за призначенням», що, однак, не призвело 
до втрати їхніх властивостей, чи «руйнування 
русел річок, струмків та водотоків або пору-
шення природних умов поверхневого стоку під 
час будівництва і експлуатації автошляхів, заліз-
ниць та інших інженерних комунікацій» тощо. 
Навряд чи ці діяння є такими, що призвели до 
виснаження вод.

Зважаючи на викладене, рекомендую роз-
робникам Проєкту розглянути можливість вра-
хування релевантного зарубіжного досвіду. 
Йдеться про те, що у вже згаданій ст. 96 КК Лат-
вії також міститься вказівка на діяння у формі 
порушення правил використання землі, її надр, 
вод і лісів (нагадаю, що вказівка на ліси у ст. 6.5.7 
Проєкту відсутня), однак при цьому описується 
лише один вид наслідків – значна шкода, яка 
є формалізованим вираженням будь-якої еколо-
гічної шкоди (не лише виснаження відповідних 
природних ресурсів).

Висновки. Проведене дослідження дозволяє 
стверджувати, що розглядувані положення Про-
єкту, присвячені регламентації відповідальності 
за к. пр. проти порядку використання природних 
ресурсів, потребують істотного доопрацювання. 
Йдеться щонайменше про необхідність: 

1) виключення з числа обставин, які підви-
щують тяжкість злочину на один ступінь, вчи-
нення відповідних злочинів щодо бурштину, 
а також послідовного вирішення питання щодо 
надання кваліфікуючого значення скоєнню ана-
лізованих діянь на всіх територіях особливої 
охорони (не лише на територіях та об’єктах, що 
належать до ПЗФ);

2) перегляду кола діянь, які тягнуть кримі-
нальну відповідальність за нормою (у разі її 
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збереження) про придбання або збут завідомо 
незаконно добутого природного ресурсу, а також 
передбачених нею підстав настання криміналь-
ної за ці діяння; 

3) виділення зі складу «знищення або 
пошкодження рослинного чи тваринного при-
родного ресурсу» таких діянь, як порушення 
фітосанітарних і ветеринарних правил, які, 
зважаючи на характер їхньої антисуспільної 
спрямованості, мали б визнаватися різнови-
дом посягань на екологічну безпеку (розд. 5.3), 

а не на порядок використання природних 
ресурсів (розд. 6.5); 

4)  виключення зі ст. 6.5.7 (це ж саме сто-
сується і ст. 6.5.11) вказівки на такий наслідок 
порушення правил використання природних 
ресурсів, як виснаження останніх.

Перспективним напрямом подальших науко-
вих розвідок у цій сфері є аналіз тих положень 
Проєкту, які присвячені регламентації відпові-
дальності за незаконне заволодіння природним 
ресурсом.
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ОСОБЛИВОСТІ УЧАСТІ ОСІБ У ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ  
НА УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ В ПЕРІОД РУСІ

FEATURES OF INDIVIDUALS’ PARTICIPATION IN CIVIL PROCEDURE  
ON UKRAINIANS LANDS IN RUS TIMES

У дослідженні висвітлено правове становище різних верств населення Русі, вплив такого становища 
на можливості участі в цивільних справах в різних тогочасних судових інстанціях. У статті розгля-
дається феодальне станове суспільство Русі, вказується на поділ населення на вільних, напіввільних 
і невільних людей. Серед вільних найвище становище в суспільстві займали феодали, серед яких виріз-
нялися князі та їх військова еліта (фактично, майже усі феодали і були тогочасними «професійними» 
військовими). Висвітлюються особливості судоустрою доби феодалізму, вплив на нього релігії та цер-
кви. Особливої уваги приділяється церковному суду, визначається, які верстви населення брали участь 
у цивільних справах в такому суді, також визначається, хто мав права участі у судах громади, князів-
ських судах та судах феодалів. 

Розглядається вплив правового та соціального статусу особи на права особи бути іншим учасни-
ком цивільної справи. Також наголошується на відсутності у деяких верств населення можливості 
бути учасником судової справи (наприклад челяді та холопів). Висвітлюється правовий статус жінок 
у суспільстві Русі та їх права на участь в цивільних справах. Підсумовується, що особливості уча-
сті особи в цивільному процесі за часів Русі залежало від багатьох факторів, головним із яких була 
приналежність до певної верстви населення. Це визначалося специфікою станового нерівноправного 
феодального суспільства, де люди ділилися на привілейовані та непривілейовані верстви населення. 
Найбільшими правами володіли так звані феодали, серед них на вершині заходилися князі та військова 
еліта, місцеві аристократи-феодали. Напівзалежні верстви, як от закупи і рядовичі, мали обмежену пра-
восуб’єктність, що стосувалося й участі в цивільних справах. Деякі верстви населення, які мали статус 
рабів, челядь і холопи, не мали прав брати участь у судовому цивільному процесі у вигляді сторони, 
оскільки вони не володіли суб’єктністю щодо майнових правовідносин, а багато джерел вказують, що 
їх часто розглядали як майно.

Ключові слова: Руська Правда, закупи, смерди, церковний суд, челядь, статус жінки.

The study deals with highlighting the legal status of different sections of the population of Rus, the impact 
of such a situation on the possibility of participation in civil cases in various courts of that time. The article 
examines the feudal state society of Rus, indicates the division of the population into free, semi-free and unfree 
people. Among the free, the highest position in society was occupied by the feudal lords, among whom 
the princes and their military elite stood out (in fact, almost all the feudal lords were “professional” soldiers 
at the time). Features of the judicial system of the age of feudalism, the influence of religion and the church on 
it are highlighted. Special attention is paid to the church court, it is determined which sections of the population 
took part in civil cases in such a court, it is also determined who had the right to participate in community 
courts, princely courts and feudal courts. The impact of a person’s legal and social status on a person’s rights to 
be another participant in a civil case is considered. Attention is also focused on the lack of opportunity for some 
sections of the population to be a participant in a court case (for example, servants). The legal status of women 
in Rus society and their right to participate in civil affairs are highlighted. It is concluded that the specifics 
of a person’s participation in a civil process during the time of Rus depended on many factors, the main one 
of which was belonging to a certain stratum of the population. This was determined by the specifics of the status 
unequal feudal society, where people were divided into privileged and non-privileged strata of the population. 
The so-called feudal lords possessed the greatest rights, among them the princes and the military elite, local 
aristocrats-feudal lords, were at the top.

Key words: Ruska Pravda, zakupy, smerdy, church court, servants. status of women.

Постановка проблеми. Нині в Україні діє 
наша Конституція, яка визначає рівність грома-
дян, що усі люди є вільні і рівні у своїй гідності 
та правах, а також громадяни мають рівні кон-

ституційні права і свободи та є рівними перед 
законом. Також в Конституції записана, з пер-
шого погляду, зрозуміла і «звичайна» норма, 
відсутність привілеїв чи обмежень за ознаками 
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раси, кольору шкіри, політичних, релігійних 
та інших переконань, статі, етнічного та соціаль-
ного походження, майнового стану, місця прожи-
вання, за мовними або іншими ознаками. Але 
так було в історичній ретроспективі не завжди. 
Першим Конституційним актом, який проголо-
шував рівність громадян між собою на терито-
рії України, стала Конституція УНР, або Статут 
про державний устрій, права і вільності УНР, яка 
була прийнята Центральною Радою 29 квітня 
1918 року, в останній день існування Централь-
ної Ради. До цього часу існував становий поділ 
у тих державних системах, які існували на зем-
лях сучасної України. І стани мали суттєві від-
мінності у своєму правовому становищі, в тому 
числі це стосувалося й становища особи в якості 
учасника цивільного процесу. Тому окреслена 
проблематика має бути висвітлена, в тому числі 
задля розуміння важливості такого загального 
надбання, як рівність прав людей та рівність усіх 
перед законом.

Стан опрацювання. До наукового доробку 
з проблематики особливостей правового ста-
тусу учасників цивільного процесу в Україні, 
коли існували станові суспільства здійснили 
внесок дослідники: С. Крушинський, Р. Марчук, 
В. Тімашов та інші.

Метою статті є на основі історичних право-
вих джерел та наукової літератури встановити, 
як станова приналежність або приналежність до 
певної верстви населення могла впливати на 
правовий статус особи в якості учасника цивіль-
ного процесу.

Виклад основного матеріалу. Перед тим, як 
розглянути особливості правового статусу учас-
ників цивільного процесу в різні історико-пра-
вові періоди на українських землях, необхідно 
розглянути питання класифікації таких учас-
ників. В Цивільному процесуальному кодексі 
ст. 42 у справах позовного провадження учасни-
ками є сторони і треті особи; при розгляді вимог 
у наказному провадженні учасниками справи 
є заявник та боржник; у справах окремого про-
вадження учасниками справи є заявники, інші 
заінтересовані особи. У справах можуть також 
брати участь органи та особи, яким законом 
надано право звертатися до суду в інтересах 
інших осіб. Ст. 65 наводиться перелік інших учас-
ників судового процесу, окрім учасників справи 
та їхніх представників: помічник судді, секре-
тар судового засідання, судовий розпорядник, 
свідок, експерт, експерт з питань права, пере-
кладач, спеціаліст [12]. Інші учасники справи 
відрізняються тим, що не мають юридичної заін-
тересованості у результаті процесу.

Дослідники вважають, що перелік інших учас-
ників, що наведений ст. 65 ЦПК не є вичерпним. 
Наприклад, В. Кравчук а О. Угриновська до 
учасників процесу ще долучає лікарів, педагогів. 
Загалом інших учасників процесу класифікують 
як: 1) особи, що здійснюють організаційно-тех-

нічне забезпечення цивільного процесу (секре-
тар судового засідання, судовий розпорядник); 
2) особи, які сприяють розгляду і вирішенню 
цивільної справи по суті (свідок, експерт, спеціа-
ліст, перекладач, особа, яка надає правову допо-
могу). А, наприклад, С. Бичкова та Ю. Білоусов 
класифікують на осіб, участь яких є обов’язко-
вою та осіб, які залучаються до справи за потре-
бою [8].

Серед критеріїв віднесення будь-якого до 
учасників цивільного процесу, що беруть участь 
у справі, на думку М. Вікута, І. Зайцева та інших 
є згадана вже зацікавленість у справі, яка поля-
гає в тому, що особи, які беруть учать у справі, 
є учасниками спірних матеріально-правових 
відносин або захищають у процесі права чи 
інтереси інших осіб, державні чи громадські 
інтереси. Серед спільних ознак та рис осіб, які 
беруть участь у справі, виділяються наступні: 
1) вони юридично зацікавлені в кінцевому 
результаті цивільної справи; 2) мета їхньої уча-
сті у процесі – захист прав та охоронюваних 
законом інтересів; 3) своїми процесуальними 
діями вони можуть впливати на хід цивільного 
процесу [9, с. 111–113].

Отже, варто через призму історико-правових 
особливостей функціонування різних державних 
і правових систем, які діяли на території України, 
розглянути характерні риси правового статусу 
таких учасників цивільного процесу: осіб, які 
беруть участь у справі та інших учасників судо-
вого процесу.

Розпочнемо ми розглядати названі особли-
вості з історії цивільного процесу за часів Русі 
(зауважимо, що Київська Русь є так званим 
«кабінетним терміном», який вигадали росій-
ські історіографи для виокремлення і підкрес-
лення переходу державної історії слов’ян з Київ-
ської Русі до «Русі Московської», але історично 
Русь була одна, і називаючи Русь, на території 
слов’янських князівств автоматично і апріорі 
розуміли Київ і відповідне федеративне об’єд-
нання князівств). Для того, щоб краще зрозу-
міти особливості правового статусу тогочасних 
учасників цивільного процесу, варто висвітлити 
деякі особливості феодального устрою держави 
і суспільства і загальний рівень розвитку судо-
чинства.

Не буде новиною, що за часів Русі відбу-
лося становлення на наших землях феодаль-
них відносин, які і визначали на багато століть 
вперед характер суспільних відносин, специ-
фіку судоустрою, правового становища різних 
верств населення. За часів феодалізму голов-
ним критерієм, який був детермінантом ролі 
людини у суспільстві, феодальній ієрархії, була 
наявність або відсутність земельної власності. 
Права людини багато в чому залежали від кіль-
кості такої землі, кількості проживаючих на неї 
залежних осіб а також на кількості васалів, які 
присягнули на вірність своєму сюзерену (влас-
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нику землі). Також становище людини могло 
залежати від роду занять чи місця проживання 
(наприклад, жителі міст, відповідно у містах які 
займалися купецтвом або ремісництвом тощо).

За такою феодальною системою можна 
виділити дві основні групи: це феодали і фео-
дально-залежне населення (яке можна було ще 
поділити на декілька підгруп. Деякі дослідники 
розділяють населення Русі на три основні кате-
горії: вільні, напіввільні та невільні, й серед кож-
ної з них існувала внутрішня градація [6, с. 106]. 
Ми з подібною класифікацією дещо не погоджу-
ємося, оскільки занадто велика різниця існувала 
між вільними селянами та феодалами-землев-
ласниками, й основними двома категоріями 
необхідно називати привілейовану верству 
і непривілейовані верстви населення. Також 
величезний вплив на судоустрій та судочинство 
мала церква і християнська релігія. 

Якщо коротко описувати соціальну ієрар-
хію, то на вершині знаходились феодали-зем-
левласники. Вони відповідно мали й найвищий 
правовий статус на Русі. Серед феодалів слід 
виділити князів, серед яких вищим був князь 
Київський, далі йшли місцеві князі та військова 
еліта, яка за свою службу також ставала фео-
далами-землевласниками. У системі відносин 
сюзеренітету-васалітету феодали передавали 
дрібнішим феодалам частину своїх земель 
в умовне володіння як винагорода за їхню 
службу, на найнижчому серед феодалів щаблі 
були рядові князівські дружинники (аналог євро-
пейських середньовічних «однощитових» лица-
рів, які були знатного походження, але не мали 
в підпорядкуванні інших феодалів у вигляді 
васалів). З часом місцева знать та військова 
еліта почали становити одну найвищу привіле-
йовану групу – бояр. Також великими феода-
лами виступали церква та монастирі [6, с. 106].

Важливою та великою частиною тогочасного 
суспільства Русі складали жителі міст. Хоча вони 
й не були власниками земельних наділів і не 
працювали на, мали важливе значення в житті 
Русі. Серед знаті вирізнялися заможні торговці, 
середнє становище займали ремісники і тор-
говці, так звана чернь була найнижчим прошар-
ком міського населення.

Серед вільних людей основною масою насе-
лення були селяни смерди, про яких у письмо-
вих джерелах майже не згадується, але можна 
сказати, ш вони могли володіти худобою, від-
повідно мали правосуб’єктність, в тому числі 
й цивільно-правову [3, с. 98–99; 1, с. 301]. 
З часом смерди поступово ставали все більше 
феодально залежним населенням, яке зде-
більшого проживало на князівському домені, 
оскільки в Руській правді йшла мова про повер-
нення у разі смерті смерда і відсутності синів 
усіх земель до князя (ст. 90 Руської Правди, 
просторової редакції) [2]. Також існували вільні 
селяни-общинники, які згадувалися як «люди», 

вони працювали на своїй общинній землі і спла-
чували данину, а з часом ставали все більше 
феодально-залежним населенням.

Холопи і челядь знаходилися на дні соціаль-
ного становища та мали найнижчий правовий 
статус. Фактично це були раби. Тимчасовим 
напіввільним населенням були так звані рядо-
вичі, серед яких існували так звані закупи. Саме 
серед названих груп можна вирізнити найбільші 
особливості щодо статусу учасника цивільного 
процесу через подібне їх становище в феодаль-
ному станово-ієрархічному суспільстві Русі.

Також зауважимо, що і система судоустрою 
суттєво відрізнялася від тієї, що існує в сучасних 
умовах, і на неї впливала феодальна система 
устрою держави і суспільства. Також суттєвий 
вплив на судоустрій мала релігія, християнська 
церква, до відомства якої входило багато питань 
щодо цивільних справ. Дві головні особливості 
полягали в тому, що суд не був відокремлений 
від адміністрації, тобто судові функції викону-
вали або князівські чиновники, або феодали 
в межах власного домену, окремих посадовців, 
які виконували б суто судові функції, не існувало. 
Також не було відокремлення між кримінальним 
та цивільним процесом, відповідно одні дже-
рела права регулювали відносини щодо кримі-
нальних правопорушень та цивільні спори Суд 
поділявся на світський та церковний, і в цьому 
полягала головна особливість впливу релігії на 
судоустрій.

На Русі основними судами були суд князів-
ський (скажемо так, «державний», тобто справ-
лявся або князем або його чиновниками), цер-
ковний, вотчинний (суд інших феодалів в межах 
домену) та громадський або вервний (тут могли 
брати участь в якості учасників цивільної справи 
лише вільні люди, селяни в межах власної гро-
мади). Здебільшого вервні суди розглядали 
дрібні цивільні справи щодо права власності, 
спадкування тощо. В таких судах розглядалися 
справи, якщо обидві сторони були вільними 
представниками громади. Саме в цьому поля-
гала особливість правового статусу «людей» 
або «смердів». Якщо ж однією зі сторін ставали 
знатні люди, то це ставало вже компетенцією 
князівських судів [10, с. 278–279].

Церковному суду підпорядковувалося усе 
духовенство, себто особливостями правового 
статусу духівництва в цивільних справах поста-
вало у їх підсудності церковним судам. До під-
судності церковним судам належали також 
родини духовенства, церковна прислуга, утри-
манці церкви. Водночас, до відання церковного 
суду належали усі церковні справи, хто спові-
дував православну віру, а це був значний обсяг 
суспільних відносин, що складають предмет 
цивільних справ: сімейно-шлюбні відносини, 
питання спадщини. Відповідно до джерел права 
Русі, учасників цивільного процесу в церковних 
судах також можна поділити на наступні групи 
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у разі, якщо вони судилися виключно між собою: 
1) всі особи духовного сану в усіх справах; 
2) світські особи, миряни, що в силу свого відно-
шення до церкви, прирівнювались до «церков-
них людей» ( їх у свою чергу дослідники поділяли 
на а) представники нижчого кліру, що працюють 
на користь церкви; б) особи, позбавлені засобів 
до існування через свої фізичні вади – втрата 
годувальника, різного роду каліцтва (сліпі, криві, 
жебраки, вдовиці, що живуть милостинею тощо), 
тобто ті особи, які так чи інакше пов’язані з цер-
квою і церковною доброчинністю; в) різні групи 
населення над якими церква встановлювала 
патронат (ізгої, прикладники, задушні люди, про-
щеники); 3) населення, що проживало на зем-
лях, які належали церкві в справах між собою. 
Все населення, що проживало на землях, які 
належали церкві, звільнялось від світської під-
судності тільки стосовно справ, що виникали 
між ними. Нагадаємо, поруч з світськими фео-
далами, церква мала величезні обсяги земель 
і виступала потужним землевласником. У разі, 
якщо учасниками процесу були представники 
перерахованих вище категорій та інші верстви 
населення, то відповідно до великокнязівських 
церковних статутів цивільний процес відбувався 
у так званих «смісних» або «вобщіх» церков-
но-світських судах [5, c. 12, 19].

У вотчинних судах серед особливостей висту-
пає той факт, що феодал судив лише тих, хто 
мешкав на його землях і був феодально залеж-
ним. Щодо кримінальних правопорушень учас-
ником процесу міг бути закуп або холоп. Якщо 
закуп мав правосуб’єктність щодо своєї влас-
ності, а суб’єктами права власності не могли 
виступати челядь і холопи [1, с. 391–392]. Відпо-
відно челядь і холопи в порядку цивільного про-
цесу були позбавлені прав вирішувати майнові 
суперечки, на відміну від закупів і рядовичів. 
Взагалі, чимало історичних джерел вказують на 
те, що челядь могли використовувати в якості 
подарунку, бартеру або еквівалентом вартості (у 
Повісті минулих літ згадуються подарунки князів 
або опис барів та певних ресурсів, серед яких 
часто фігурує й челядь) [3, с. 93–95] й, відпо-
відно, вони не мали жодної правосуб’єктності, 
в тому числі брати участь у цивільному процесі.

За часів Русі особливості були й щодо дея-
ких прав і можливостей осіб бути іншими учас-
никами справи. Наприклад, серед свідків на 
процесі вирізняли «видоки» і «послухи». У спра-
вах про правопорушення видоками вважались 
свідки злочину. А у цивільних справах так звані 
послухами за деякими джерелами могли бути 
добровільні свідки якоїсь угоди. Так, наприклад, 
на графіті «Софії Київської є запис про фактично 
перший відомий нам договір купівлі-продажі 
землі, а саме, що місяця січня, 30 числа на день 
пам’яті святого Іполіта княгиня торгувала землі 
княгині Баянової перед святою Софією, перед 
попами; перед «послухами» вона купила всю 

землю, заплативши за неї 70 гривень соболиних» 
[7, c. 9–10]. На основі цієї історичної пам’ятки 
В. Попелюшко робить висновок, що послухами 
були свідки угоди, відповідно свідками на суді, 
які запрошувала конкретна сторона, через це до 
них згідно тогочасних правових джерел стави-
лися додаткові вимоги, а саме те, що послухами 
могли бути лише вільні люди (стаття 85 Русь-
кої Правди [7, с. 10]. Челядь та холопи послу-
хами бути не могли, а напівзалежне населення, 
наприклад, закупи, могли такими бути в окремих 
випадках, так, в ст. 66 Руської Правди просто-
рової редакції вказується: «А послушества на 
холопа не складають; но оже не будеть свобод-
наго, но по нужи сложити на боярска тивуна, 
а на инех не складивати; а в мале тяже по нужи 
възложити на закупа» [4, с. 376]. Тобто у дрібних 
справах за відсутності вільних людей у вигляді 
послухів можна було в якості свідка брати напів-
залежного закупа. 

Також уваги заслуговує гендерне питання 
в тогочасному судочинстві. На відміну від захід-
ної Європи, на Русі становище жінки було тра-
диційно за тогочасним правом високим (звісно, 
у порівнянні). За римським або германським 
правом жінка, дружина та мати потребували 
опікуна і не були правосуб’єктними. А на укра-
їнських землях жінка за життя чоловіка володіла 
своїм окремим майном, яке у разі смерті чоло-
віка не входило до спільної спадщини, жінка 
могла стати повноправною головою родини 
у випадку, якщо стала вдовою [11, с. 172]. Після 
одруження жінка не перебувала під опікою чоло-
віка, могла також стати ініціатором справи про 
розлучення, хоча тут усе ж прав у чоловіка було 
більше (у разі виявлення факту зради чоловіка 
не обов’язково це тягнуло за собою розлучення 
тощо). Також жінка виступала повноправним 
суб’єктом майнових відносин. Жінки мали право 
здійснювати правочини щодо майна, укладати 
угоди, жінка мала право скласти (згаданий вище 
факт щодо графіті на Софії Київській). Відпо-
відно, якщо жінка могла укладати договори, 
здійснювати правочини купівлі-продажу, дару-
вання або застави, а також складати заповіт, 
отримати спадщину, вони могла брати участь 
й в цивільному процесі в якості сторони. Напри-
клад, якщо діти жорстоко поводилися із вдовою, 
яка опікувалася майном і господарством доки не 
стануть діти повнолітніми, вона могла залишити 
їх без спадщини (стаття 106 Руської правди про-
сторової редакції) [2]. Зауважимо, що, скоріш за 
все, такими привілеями користувалися здебіль-
шого жінки знатного походження.

Висновки. Таким чином, з урахуванням 
викладеного можна дійти наступних висновків:

1)	 особливості участі особи в цивільному 
процесі за часів Русі залежало від багатьох фак-
торів, головним з яких була приналежність до 
певної верстви населення. Це визначалося спе-
цифікою станового нерівноправного феодаль-
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ного суспільства, де люди ділилися на привіле-
йовані та непривілейовані верстви населення. 
Найбільшими правами володіли так звані фео-
дали, серед них на вершині заходилися князі 
та військова еліта, місцеві аристократи-фео-
дали;

2)	 великий вплив на судоустрій та судочин-
ство чинила релігія та християнська церква. 
Церква мала свої суди, де в тому числі розгля-
далися цивільні справи і особливістю було те, 
що учасниками цивільних справ в церковних 
судах мали бути православної віри, належати 
до церковної ієрархії або знаходитися у церкві 
під опікою;

3)	 учасниками справи у вервних або гро-
мадських судах мали право лише вільні пред-
ставники певної громади, у разі, якщо у справі 
стороною були представники знаті, іншої гро-
мади та інших верств населення то справа від-
бувалася у так званих князівських судах. Суд 
феодала на своїх землях відбувався лише для 
залежних від конкретного феодала осіб;

4)	 деякі верстви населення, які були напів-
залежними, як закупи і рядовичі, мали обме-
жену правосуб’єктність, що стосувалося й участі 
в цивільних справах;

5)	 деякі верстви населення, які мали ста-
тус рабів, челядь і холопи, не мали прав брати 
участь у судовому цивільному процесі у вигляді 
сторони, оскільки вони не володіли суб’єктністю 
щодо майнових правовідносин, а багато джерел 
вказують, що їх часто розглядали як майно;

6)	 правове і соціальне становище в суспіль-
стві впливало й на можливості бути в цивіль-
ному процесі так званим іншим учасником. 
Наприклад, свідком, «послухом», мала право 
бути лише вільна людина;

7)	 особливістю у порівнянні з західною 
Європою тогочасною є правовий статус жінки 
в суспільстві Русі. Жінка мала правосуб’єк-
тність, могла брати участь у справах щодо 
спадку тощо. Натомість жінки у західній Європі 
були безправними і не могли бути стороною 
в суді без опікуна. 
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МЕХАНІЗМ ДЕРЖАВИ: ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ  
ТА ОСОБЛИВОСТІ ТРАНСФОРМАЦІЇ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

THE MECHANISM OF THE STATE: THEORETICAL FOUNDATIONS  
AND FEATURES OF TRANSFORMATION IN CONDITIONS MILITARY STATE

Дослідження теоретичних засад механізму держави та їх практична реалізація в умовах воєнного 
стану в Україні та повоєнний період обумовлений нагальною потребою вдосконалення взаємодії між 
органами державної влади, апаратом держави та інститутами громадянського суспільства, а також при-
ведення у відповідність до принципів та стандартів належного урядування в країнах Європейського 
Союзу.

Загалом формування моделі механізму держави в тому чи іншому соціальному середовищі зале-
жить від багатьох чинників, зокрема від характеру розподілу влади, методів реалізації державної влади, 
ступеню відкритості та взаємодії з суспільними інститутами, форми державного правління та режиму. 
Окрім того, серед чинників, які безпосередньо впливають та визначають функціонування механізму 
держави та його ефективність: зміст владних повноважень суб’єктів державної влади; характер прин-
ципів організації та реалізації державної влади; існування організаційно-правових механізмів реаліза-
ції державно-владних повноважень; матеріально-фінансове забезпечення реалізації державно-владних 
повноважень; відповідальність суб’єктів за невиконання або неналежне виконання, передбачених зако-
ном повноважень; громадський контроль за законністю здійснення державної влади тощо. 

Запровадження в Україні воєнного стану та негайна потреба стабілізації суспільних відносин, під-
тримання правопорядку спричинило швидку трансформацію механізму держави, пошук нових шляхів, 
форм та засобів організації державної влади та місцевого самоврядування. Саме це надало можливість 
Україні вже понад рік вести жорстоку війну та одночасно підтримувати соціально-економічну стабіль-
ність, забезпечувати здійснення основних функцій держави. 

Наголошено, що ефективне державне управління є однією з передумов для демократичного розвит-
ку, зміцнення громадянського суспільства, захисту прав і свобод громадян, є чинником забезпечення 
національної безпеки та оборони, політичної, економічної та соціальної стабільності як в умовах воєн-
ного стану, так і у повоєнний період.

Ключові слова: механізм, держава, апарат, воєнний стан, Європейський Союз, трансформація, 
права і свободи, державна влада, адаптація, реформа.

The study of the theoretical foundations of the state mechanism and their practical implementation under 
martial law in Ukraine and the post-war period are conditioned by the urgent need to improve the interaction 
between public authorities, the stateapparatus and civil society institutions, as well as bringing them in line 
with the principles and standards of good governance in the countries of the European Union.

 Generally, the formation of a model of the mechanism of the state in a particular social environment 
depends on many factors, in particular on the nature of the distribution of power, methods of exercising state 
power, the degree of openness and interaction with social institutions, the form of government and regime. 
In addition, among the factors that directly influence and determine the functioning of the state mechanism 
and its effectiveness: the content of power powers of subjects of state power; the nature of the principles 
of organization and implementation of state power; the existence of organizational and legal mechanisms for 
the implementation of state powers; material and financial support for the implementation of state powers; 
responsibility of subjects for non-fulfillment or improper performance of powers provided by law; public 
control over the legality of the exercise of state power, etc.

The introduction of martial law in Ukraine and the immediate need to stabilize social relations, maintain 
law and order led to a rapid transformation of the mechanism of the state, the search for new ways, forms 
and means of organizing state power and local self-government. This enabled Ukraine to wage a brutal war for 
more than a year and at the same time maintain socio-economic stability, ensure the implementation of the main 
functions of the state.
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It is emphasized that effective public administration is one of the prerequisites for democratic development, 
strengthening civil society, protecting the rights and freedoms of citizens, is a factor in ensuring national 
security and defense, political, economic and social stability both under martial law and in the post-war period.

Key words: mechanism, state, apparatus, martial law, European Union, transformation, rights and 
freedoms, state power, adaptation, reform.

Постановка проблеми. Однією з основних 
проблем, які стоять перед сучасними державами 
з моменту їх утворення, є створення ефектив-
ного державного механізму. Від того, наскільки 
останній відповідає своєму призначенню, знач-
ною мірою залежить успіх і самих держав, 
і реформ, які в них проводяться [1, 37–43]. Не 
виключенням, в даному випадку, є державотвор-
чий досвід незалежної України. До того ж, запро-
вадження в Україні воєнного стану та негайна 
потреба стабілізації суспільних відносин, підтри-
мання правопорядку спричинило швидку тран-
сформацію механізму держави, пошук нових 
шляхів, форм та засобів організації державної 
влади та місцевого самоврядування. Саме це 
надало можливість Україні вже понад рік вести 
жорстоку війну та одночасно підтримувати соці-
ально-економічну стабільність, забезпечувати 
здійснення основних функцій держави. 

Стан опрацювання проблеми. Дослі-
дженню організації та діяльності державної 
влади в цілому та державного апарату зокрема 
присвятили свою увагу вітчизняні та зару-
біжні вчені, а саме: Л.Р. Біла, Ю.А. Ведєрніков, 
В.В. Забарський, С.В. Ківалов, С.А. Косінов, 
Н.М. Крестовська, Л.Г. Матвєєва, С.Ю. Наумов, 
Ю.М. Оборотов, Г.О. Саміло, С.М. Серьогін, 
Е.Ф. Усманова тощо. Втім, проблематика орга-
нізації та діяльності механізму держави за над-
звичайного – воєнного стану наразі не отримала 
ґрунтовного аналізу, що і є метою нашого дослі-
дження.

Виклад основного матеріалу. Розпад СРСР 
наприкінці ХХ століття, поява низки молодих 
демократій та системні реформи в країнах Захід-
ної Європи, спрямовані на модернізацію органі-
зації державної влади, зумовлені масштабними 
інтеграційними процесами, на думку багатьох 
вчених та державних діячів, ознаменовало поча-
ток постіндустріальної епохи, трансформацію 
відносин держави і громадянського суспільства, 
пошук ефективного балансу між централізацією 
і децентралізацією, публічного та приватного 
інтересів тощо. Формування моделі механізму 
держави в тому чи іншому соціальному серед-
овищі залежить від багатьох чинників, зокрема 
від характеру розподілу влади, методів реаліза-
ції державної влади, ступеню відкритості та вза-
ємодії з суспільними інститутами, форми дер-
жавного правління та режиму. 

До того ж практика розвинених держав 
та теорія конституціоналізму свідчать, що вибір 
моделі державного механізму залежить від ряду 
об’єктивних факторів. До них насамперед відно-
сяться географічне розташування, а отже, вплив 

держав-сусідів, та культурно-історична і пра-
вова спадщина, яка в т. ч. знаходить вираження 
в правовій культурі й особливо в її девіаціях [2, 
88–93]. Сутність та зміст механізму держави 
також залежить від цілей, викликів та вимог, що 
стоять перед конкретною державою, а також 
способів управління різного роду процесами 
в соціумі. 

Найбільш загальною є класифікація держав-
них механізмів на відкритий чи закритий типи. 
Як зазначає А. Фолес, відкритість (або транспа-
рентність державного механізму), насамперед 
полягає в тому, що за умов демократичного 
правління державний механізм формується гро-
мадянами держави безпосереднім або опосе-
редкованим шляхом. Основоположне значення 
в транспарентності має залежність державного 
механізму від громадянського суспільства, що, 
зокрема, виражається в його контролі з боку 
останнього. У цьому контексті не менше зна-
чення має наявність ефективної системи контр-
олю – як внутрішнього, так і зовнішнього – за 
власне державним механізмом та його окре-
мими елементами [3].

Загалом дослідження проблем механізму 
формування та реалізації державної влади 
актуалізується на сучасному етапі розвитку дер-
жави, коли виникає необхідність оцінки її діяль-
ності, вироблення критеріїв її ефективності. 

Серед чинників, які безпосередньо вплива-
ють та визначають функціонування механізму 
держави та його ефективність: зміст владних 
повноважень суб’єктів державної влади; харак-
тер принципів організації та реалізації держав-
ної влади; існування організаційно-правових 
механізмів реалізації державно-владних повно-
важень; матеріально-фінансове забезпечення 
реалізації державно-владних повноважень; 
відповідальність суб’єктів за невиконання або 
неналежне виконання, передбачених законом 
повноважень; громадський контроль за законні-
стю здійснення державної влади тощо. 

Розуміючи поняття «механізм» як внутрішню 
будову певного явища соціальної дійсності, 
варто наголосити, що механізм держави являє 
собою внутрішню організацію держави, яка 
складається з суб’єктів державно-владних від-
носин, об’єктів впливу – те, на що спрямована 
діяльність суб’єктів: суспільні відносини; зв’язків, 
які виникають між суб’єктами державної влади 
з приводу її реалізації, конституційно визначе-
них повноважень суб’єктів державної влади, 
гарантій їх функціонування та відповідально-
сті. Таким чином реалізація завдань та здійс-
нення функцій держави передбачає створення 
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відповідних засобів інституційного, організацій-
ного та нормативного характеру, сукупність яких 
в теорії держави і права та державному управ-
лінні отримала назву державного механізму. 

Відповідно в структурно-змістовному аспекті 
«механізм держави» включає в себе чотири 
складові: 1) правову – сукупність правових норм, 
що визначають систему державних інституцій, 
їх повноваження, форми і методи діяльності, 
способи реалізації завдань і функцій держави; 
2) структурну – сукупність державних організа-
цій: органів держави, державних підприємств, 
державних установ; 3) функціональну – система 
визначених функцій, для реалізації яких ство-
рені відповідні державні організації; 4) інстру-
ментальну – система визначених законодав-
ством повноважень, способів, методів, прийомів 
й засобів реалізації державних функцій. Ці скла-
дові знаходяться у взаємозв’язку і взаємозалеж-
ності [4, 430–436].

Відтак серед ознак механізму держави необ-
хідно виокремити такі: це цілісна ієрархічна 
система державних організацій, яка має певну 
структуру і побудована на засадах субординації 
(підпорядкування) та координації (погодження 
дій, спільного вирішення ключових питань); 
структуру як його внутрішня будова, є сукуп-
ністю елементів (держаний апарат, державне 
підприємства та державні установи) та взаємо-
зв’язків між ними; має суворо визначений поря-
док створення, функціонування і ліквідації; наяв-
ність чітко визначених повноважень у кожного 
елемента; збалансованість повноважень вищих 
державних органів влади, як запобіжник моно-
полізації влади, політичних криз та зловживання 
владою; одна з передумов виконання державою 
своїх завдань у повній мірі; пріоритет держав-
них органів, які мають державно-владні повно-
важення щодо державних підприємств і держав-
них установ, які не є носіями державної влади, 
втім створюють матеріальні та духовні блага; 
характеризується спільністю мети державних 
організацій та різноманітністю їх завдань.

Державний механізм за сучасних умов 
та викликів глобалізації і правової інтеграції, 
незалежно від його специфічних елементів, має 
відповідати певним вимогам. Серед них: наці-
леність на досягнення мети, яка стоїть перед 
державним механізмом; ефективність, тобто 
досягнення мети найкращим чином, в найбільш 
короткі терміни і з найменшими затратами; іма-
нентна здатність до розвитку та модернізації 
[5, 124]; створення відповідної організаційної 
структури. 

В умовах воєнного стану механізм держави 
має отримати додаткові правові, інституційні 
та організаційні засоби, аби забезпечити ефек-
тивне державне управління, організацію влади 
на всій території держави, її відновлення на 
декоупованих районах. Саме з цією метою Вер-
ховна Рада України прийняла Закон України 

«Про внесення змін до деяких законів Укра-
їни щодо забезпечення керованості держа-
вою в умовах воєнного стану» від 24 березня 
2022 року № 2156-IX, яким зокрема вносено 
зміни до законів України: «Про центральні органи 
виконавчої влади», «Про Кабінет Міністрів Укра-
їни» та «Про правовий режим воєнного стану». 
Законом запроваджено таке: надання права 
у разі необхідності Кабінету Міністрів України 
в умовах воєнного стану визначати місцезнахо-
дження міністерств, інших центральних органів 
виконавчої влади; надання повноважень сіль-
ському, селищному, міському голові територі-
альної громади, на території якої не ведуться 
бойові дії та не прийнято рішення про утворення 
військової адміністрації населених пунктів, за 
погодженням з керівником відповідної обласної 
військової адміністрації приймати низку важли-
вих рішень; спрощення процедури прийняття 
кадрових рішень щодо політичних посад, посад 
державної служби, посад в органах місцевого 
самоврядування, посад керівників суб’єктів 
господарювання державного та комунального 
секторів економіки в умовах воєнного стану; 
врегулювати особливості здійснення повнова-
жень органів місцевого самоврядування в умо-
вах воєнного стану; надання додаткових повно-
важень Кабінету Міністрів України в умовах 
воєнного стану для ухвалення швидких рішень 
нагального характеру та ін [6]. 

Загалом з 24 лютого 2022 року необхідно кон-
статувати активізацію правотворчої діяльності 
Парламенту України. Зокрема, Верховна Рада 
України: розглянула 825 питань порядку ден-
ного; прийняла 384 закони в цілому, зокрема, 
50 – у новій редакції; проголосувала 33 рати-
фікації та 15 денонсацій. Парламентом при-
йнято приблизно 100 законодавчих актів, без-
посередньо спрямованих на протидію збройній 
агресії російської федерації, зокрема, 9 заяв 
та 24 звернення до міжнародної спільноти із 
цього приводу. У сфері європейської інтеграції 
вже прийнято 39 законів, 31 законопроект – за 
основу [7]. Втім практично всі ключові щодо 
організації роботи державного механізму норма-
тивно-правові акти, Парламент України прийняв 
протягом перших півроку війни. Завдяки запро-
вадженню відповідних правових регуляторів 
було налагоджено або стабілізовано економічну, 
соціальну, політичну та військово-промислову 
сферу, що в підсумку дозволило Україні висто-
яти та вести активну боротьбу за збереження 
державності та суверенітету, визначити власне 
місце на геополітичній мапі світу.

З новими викликами зіштовхнулась і судова 
влада в Україні. Зокрема йдеться про проблеми 
забезпечення організації та здійснення судочин-
ства. Відповідно до ст. 26 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану» скорочення чи 
прискорення будь-яких форм судочинства в умо-
вах воєнного стану забороняється. 24.02.2022 
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Рада суддів України прийняла рішення «Щодо 
вжиття невідкладних заходів для забезпечення 
сталого функціонування судової влади в Україні 
в умовах припинення повноважень Вищої ради 
правосуддя та воєнного стану у зв’язку зі зброй-
ною агресією збоку рф», а 03.03.2022 Верховна 
Рада прийняла  Закон України «Про внесення 
змін до Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» щодо зміни підсудності судів». Окрім 
того, ще було прийнято низку розпоряджень 
та видано наказів щодо організації роботи судів 
в умовах загрози життю і здоров’ю відвідува-
чів суду, працівників апарату суду, суддів, зміну 
підсудності, умов припинення роботи окремих 
судів, форм проведення засідань суду, продов-
ження процесуальних строків тощо. 

Відповідно реалії воєнного стану змінили уяв-
лення щодо традиційних механізмів організації 
публічної влади, форм та методів її здійснення. 
На різних рівнях влади було запроваджено нові 
посади та посадові особи, нові органи, які вже 
понад рік виконують завдання із забезпечення 
громадського порядку, безпеки населення, 
контролю та заходів, пов’язаних із життєдіяль-
ністю в громадах в умовах правового режиму 
воєнного стану.

З одного боку, такі органи покликані забез-
печити обороноздатність населених пунктів, 
з іншого – захистити права, свободи та законні 
інтереси громадян, що мешкають на території 
цих міст та сіл. Саме в аспекті забезпечення 
прав і свобод громадян виникають проблеми, 
пов’язані із потребою чіткого уявлення та право-
вої визначеності щодо повноважень нових орга-
нів влади та тих, що існували до війни, припи-
нили або продовжують свою діяльність. Йдеться 
про військові адміністрації, місцеві державні 
адміністрації та органи місцевого самовряду-
вання – інститут народовладдя, через який здій-
снюють управління місцевими справами у низо-
вих адміністративно-територіальних одиницях 
шляхом самоорганізації жителів за згоди та при 
сприянні держави [8]. Втім щодо доцільності 
функціонування чи розпуску останнього під час 
війни наразі точаться дискусії.

Відповідно до Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану» від 12.05.2015  
№ 389-VIII військові адміністрації – це тимчасові 
органи державної влади, які формуються указом 
Президента України та діють на визначеній гла-
вою держави території України, як вимушений 
захід для забезпечення дії Конституції та зако-
нів України, забезпечення разом із військовим 
командуванням здійснення заходів правового 
режиму воєнного стану, оборони, цивільного 
захисту, громадської безпеки і порядку, охорони 
прав, свобод і законних інтересів громадян. 
24 лютого 2022 р. Указом Президента України 
№ 68/2022 на всій території України утворено 
25 обласних військових адміністрацій. Обласні, 
Київська міська державні адміністрації набули 

статусу відповідних військових адміністрацій, 
а голови цих державних адміністрацій – посади 
начальників військових адміністрацій. Така ж 
ситуація і на рівні районів.

Втім, відповідно до Закону, військова адмі-
ністрація може бути утворена, якщо сільські, 
селищні, міські ради та/або їхні виконавчі органи 
не здійснюють покладені на них Конституцією 
та законами України повноваження, в т.ч. внас-
лідок: фактичного саморозпуску або самоусу-
нення та невиконання повноважень або припи-
нення повноважень згідно з законом. Тут варто 
констатувати, що перелік причин невиконання 
повноважень є невичерпним, а поняття «фак-
тичне невиконання повноважень» потребує 
тлумачення щодо обсягу повноважень, які не 
виконуються. З огляду на це Президент отри-
мує можливість та право вирішувати це питання 
щодо утворення військової адміністрації на 
власний розсуд, відповідно до фактичних обста-
вин та необхідності.

Таким чином, фактично вже існуючі органи 
державної влади отримали нові повноваження, 
набули іншого статусу. Відповідно до ч. 2 статті 15 
Закону України «Про правовий режим воєнного 
стану» військові адміністрації населених пунк-
тів отримують всі 46 повноважень місцевих рад 
та понад 200 делегованих, які надані органам 
місцевого самоврядування законами України. 
Всі інші повноваження здійснює начальник вій-
ськової адміністрації одноосібно. Частину з них 
можна делегувати заступникам за виключенням 
тих, що передбачені п. 1. ч. 2 ст. 10 згаданого 
Закону України. 

Утворені в населених пунктах військові адмі-
ністрації в особі начальника (який діє на підставі 
постанови Верховної Ради України) виконують 
функції місцевої ради чи виконкому, діють від 
імені громад, і в їх інтересах можуть приймати 
рішення у формі наказів та розпоряджень (пере-
важають). Ці акти приймаються начальником 
військової адміністрації одноособово. Тому, на 
відміну від органів місцевого самоврядування, 
при прийнятті рішень військовими адміністра-
ціями відсутня колегіальність та можливість 
дотримання балансу інтересів.

Окрім того військові адміністрації можуть 
здійснювати всі правочини, в т.ч. і щодо відчу-
ження майна, дії пов’язані з утворенням, реор-
ганізацією та ліквідацією підприємств. Право 
комунальної власності визначено і захищається 
Законом України «Про місцеве самовряду-
вання», втім, під час воєнного стану майно гро-
мади може бути вилучене примусово, особливо 
у районах бойових дій та прифронтових терито-
ріях, в т.ч. і за усним розпорядженням обласної, 
районної військових адміністрацій чи військо-
вим командуванням. 

Що ж стосується органів місцевого самовря-
дування, то відповідно до ст. 78 Закону Укра-
їни «Про місцеве самоврядування в Україні»: 
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повноваження сільської, селищної, міської, 
районної в місті, районної, обласної ради 
достроково припиняються з дня набрання чин-
ності актом Президента України про утворення 
відповідної військової адміністрації. Тому ство-
рення військової адміністрації завжди означає 
припинення діяльності відповідної місцевої 
ради. Повернення до функціонування органів 
місцевого самоврядування на таких територіях 
можливе лише після скасування воєнного стану. 
Втім, на територіях, де не може бути відновлено 
діяльність місцевих рад чи виконкомів і нікому 
передати повноваження, діяльність військових 
адміністрацій рішенням Верховної Ради України 
має бути продовжена. 

У депутатів місцевих рад мандат не припиня-
ється на час воєнного стану, вони продовжують 
представляти інтереси громад та за необхід-
ності оскаржувати дії військових адміністрацій 
на предмет законності та обґрунтованості при-
йнятих начальником адміністрації рішень, який 
несе персональну юридичну відповідальність.

Під час війни громади консолідуються 
та беруть на себе велику частку важливих 
завдань гуманітарної та соціальної сфери, під-
тримуючи волонтерський рух, приймаючи вну-
трішньо переміщених осіб, формуючи та під-
тримуючи територіальну оборону, забезпечуючи 
потреби цивільних та військових, зберігаючи 
функціонування системи критичної інфраструк-
тури [9]. Наразі органи місцевого самовряду-
вання усіх рівнів співпрацюють з військовим 
командуванням та військовими адміністраці-
ями, а за потреби погоджують між собою окремі 
повноваження; налагоджено механізм еконо-
мічної підтримки Збройних Сил України, здійс-
нено успішну релокацію частини бізнесу із зони 
бойових дій і сусідніх із нею територій у західні 
регіони, проводиться евакуація цивільного насе-
лення; ті громади, які постраждали від російської 
агресії, та нині звільнені від окупації, розпочали 
відбудову територій тощо [10].

Поряд з цим існує і негативний досвід. 
Зокрема йдеться про випадки переходу окре-
мих депутатів на Сході країни на сторону агре-
сора, підривну діяльність, колабораціонізм 
тощо. Саме через це серед політиків іноді луна-
ють заклики щодо ліквідації інституту місцевого 
самоврядування на період воєнного стану. Втім, 
на нашу думку, такі твердження є необґрунтова-
ними, поспішними та неконституційними. 

Отже наразі в умовах воєнного стану одно-
часно співіснують та функціонують військові 
адміністрації, що перебрали на себе повно-
важення державних адміністрацій та органи 
місцевого самоврядування. Загалом протягом 
року відбулося налагодження взаємодії та кон-
структивного партнерства цих органів публічної 
влади в ім’я здобуття перемоги і відбудови Укра-
їни. Таким чином відбулося посилення центра-
лізації у системі виконавчої влади, відбулися 

зміни щодо порядку реалізації функцій органів 
місцевого самоврядування в напрямку надання 
переваги виконанню завдань, пов’язаних із 
воєнним станом та потребами національної без-
пеки і оборони.

Окремо варто згадати щодо трансформації 
сутності та змісту механізму держави, його апа-
рату в аспекті вимог, виконання яких Європей-
ський Союз у 2022 році визначив як умову того, 
що статус України як кандидата в члени Євро-
пейського Союзу збережеться, а саме: реформа 
Конституційного Суду України; продовження 
судової та антикорупційної реформ, включно 
з призначенням керівника САП; боротьба з від-
миванням коштів; реалізація антиолігархічного 
закону тощо. Наразі окремі з цих вимог вже вико-
нано. Окрім того, попри повномасштабну війну, 
влада продовжила активний процес адаптації 
українського законодавства до права ЄС. Як 
зазначалося, Верховною Радою України у сфері 
європейської інтеграції вже прийнято 39 зако-
нів, 31 законопроект – за основу [11]. Загалом, 
«Україна виконала 72% всіх зобов’язань, перед-
бачених Угодою про асоціацію з Європейським 
Союзом» [12]. 

Висновки. Визначивши теоретичні складові 
механізму держави та констатуючи інституційну, 
правову та організаційну сформованість меха-
нізму держави в Україні, серед основних напря-
мів його розвитку і вдосконалення, в тому числі 
в умовах воєнного стану варто виокремити такі. 

1.	 Удосконалення організаційно-правових 
засад функціонування механізму держави. Чіт-
кого законодавчого врегулювання потребують 
механізми створення, функціонування та взає-
модії всіх органів державної влади, посилення 
політичної відповідальності представників дер-
жавної влади в Україні за невиконання або 
неналежне виконання повноважень, особливо 
в умовах воєнного стану. 

2.	 Скорочення державного апарату та удо-
сконалення його структури, адже Україна потре-
бує модернізації організації державної влади 
та взаємодії між всіма гілками державної влади, 
приведення їх у відповідність до європейських 
стандартів.

3.	 Підвищення рівня професійності держав-
них службовців. Проблема кадрового забез-
печення діяльності органів державної влади 
в Україні була і залишається однією з найсер-
йозніших. Професійний рівень, рівень право-
вої культури та правової свідомості державних 
службовців, парламентарів, суддів, їх особисті 
моральні якості – це ті критерії, які мають бра-
тися до уваги при призначенні чи обранні на 
посаду.

4.	 Запровадження ефективних механізмів 
боротьби з корупцією і зловживанням владою, 
контролю за діяльністю державних органів, поса-
дових осіб, підприємств та установ, в тому числі 
представниками громадянського суспільства. 
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Реалізація зазначених напрямів має від-
буватися з урахуванням досвіду розвинених 
демократій, власних державотворчих традицій, 
соціально-культурної спадщини й національних 
інтересів та наукового супроводу. 

Таким чином, аналіз теоретичних засад 
механізму держави та їх практична реалізація 
в умовах воєнного стану в Україні та повоєнний 
період обумовлений нагальною потребою вдо-
сконалення взаємодії між органами державної 
влади, апаратом держави та інститутами гро-

мадянського суспільства, а також приведення 
у відповідність до принципів та стандартів 
належного урядування в країнах Європей-
ського Союзу. Адже ефективне державне 
управління є однією з передумов для демокра-
тичного розвитку, зміцнення громадянського 
суспільства, захисту прав і свобод громадян, 
є чинником забезпечення національної безпеки 
та оборони, політичної, економічної та соціаль-
ної стабільності як в умовах воєнного стану, так 
і у повоєнний період.
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СУЧАСНІ КОНЦЕПТИ ОСМИСЛЕННЯ ФЕНОМЕНІВ «ІНСТИТУТ»  
ТА «ІНСТИТУЦІЯ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА» 

MODERN CONCEPTS ON UNDERSTANDING THE PHENOMENON  
OF INSTITUTE AND CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS

У статті наголошено на потребі забезпечення умов для розбудови соціально активного громадян-
ського суспільства, розширенні сфер його впливу, створенні дієвих механізмів для залучення до участі 
в управлінні державними справами. Обґрунтовано, що у зв’язку з відсутністю у чинному законодавстві 
визначення такого поняття як інститути та інституції громадянського суспільства, відсутня єдина кон-
цепція щодо визначення суб’єктів, які можуть бути віднесені до цих категорій. Визначено, що струк-
турами громадянського суспільства можуть бути як формалізовані об’єднання, так і неформалізовані 
суб’єкти, які перебувають у передінституційному статусі. 

Наголошено, що у правовій державі діяльність інститутів громадянського суспільства відбувається 
у межах державних відносин, хоча при цьому її суб’єкти є незалежними від держави, а спрямованість 
їхньої діяльності визначається загальним інтересом її членів. 

Запропоновано поряд з інститутами громадянського суспільства, які мають формалізований ста-
тус виокремлювати ще й інституції, під якими слід розуміти неформалізовані самостійні та незалежні 
від держави добровільні об’єднання соціально активних громадян, які зорганізувалися для реалізації 
загального суспільного інтересу, однак ще набули ознак формалізованого об’єднання, адже не зареє-
стровані у порядку, передбаченому законом або ж взагалі не передбачають такої реєстрації, хоча і діють 
у межах правового поля. Визначено, що спільними іманентними ознаками інститутів та інституцій гро-
мадянського суспільства є такі як: їх залученість до забезпечення процесів життєдіяльності суспільства 
та участь в державному управлінні (шляхом здійснення громадського контролю); відсутність наміру 
отримання прибутку; спрямованість діяльності на реалізацію суспільного інтересу їхніх членів. Наго-
лошено, що у період повоєнної відбудови України саме громадянське суспільство відіграватиме важли-
ву роль у забезпеченні сталого розвитку держави, задоволенні потреб її громадян, реалізації багатьох 
функцій інститутів держави тощо, у зв’язку з чим ця проблематика потребує подальших ґрунтовних 
досліджень.

Ключові слова: громадянське суспільство, інститут, інституція, формалізований статус, правова 
держава, демократія, іманентна ознака.

In the article, the author emphasizes the need to ensure the conditions for the development of a socially 
active civil society. This is possible by expanding the spheres of its influence, creating effective 
mechanisms for citizens’ participation in the management of state affairs. It is substantiated that the legal 
system of Ukraine lacks a definition of such concepts as institutions and institutions of civil society. This 
leads to active scientific discussions and misinterpretation of these concepts. For example, there is still 
no single concept for defining subjects that can be classified as civil society structures. It was determined 
that the structures of civil society can be both formalized associations and non-formalized entities that 
are in a pre-institutional status.

It is emphasized that the activity of civil society institutions takes place within the framework of state 
relations, although its subjects are independent of the state, and the direction of their activity is determined by 
the general interest of its members.

It was determined that institutions of civil society are non-formalized independent and independent from 
the state voluntary associations of socially active citizens, which have organized to realize the general public 
interest, but have acquired the signs of a formalized association, because they are not registered in the manner 
prescribed by law or do not provide at all such registration, although they operate within the legal field. It was 
determined that the common immanent features of institutions and institutions of civil society are as follows: 
their involvement in ensuring the processes of society’s vital activities and participation in state administration 
(by exercising public control); lack of profit-making intention; the focus of activity on the realization of the public 
interest of their members, etc. It was emphasized that during the period of post-war reconstruction of Ukraine, 
the civil society itself will play an important role in ensuring the sustainable development of the state, meeting 
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the needs of its citizens, implementing many functions of state institutions, etc., in connection with which this 
issue requires further thorough research.

Key words: civil society, institution, institution, formalized status, constitutional state, democracy, immanent 
feature.

Постановка проблеми. Одним із напря-
мів державної політики є створення належних 
і сприятливих умов для гармонійного розвитку 
громадянського суспільства та його інститутів. 
Вагому роль у забезпеченні цих процесів відігра-
ють інститути держави, які перш за все визнача-
ють правові засади діяльності останніх, зокрема 
врегульовують порядок створення та реєстра-
ції формалізованих структур громадянського 
суспільства, визначають напрями їх діяльності, 
спрямовують та деякою мірою контролюють 
останню тощо. Разом із тим, законодавче під-
ґрунтя для діяльності структур громадянського 
суспільства має відповідати реаліям життєді-
яльності суспільства, забезпечувати потреби 
громадян у контексті створення можливостей 
для реалізації їхнього конституційного права на 
об’єднання та ін.

Зважаючи на той довготривалий шлях, 
який Україна вже подолала на шляху побу-
дови громадянського суспільства та врахову-
ючи ті складні умови, за яких вона продовжує 
це здійснювати наразі, окреслені завдання не 
втратили своєї актуальності, а навпаки набули 
значимості – особливо в часи повоєнної відбу-
дови нашої держави.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Наукова полеміка у визначенні дефініцій і сут-
ності таких наукових категорій як «громадянське 
суспільство», «інститут громадянського суспіль-
ства», «інституція громадянського суспільства» 
триває до сьогоднішнього дня. Визначення цих 
понять знаходять відмінні тлумачення в соціоло-
гії, філософії та у галузевих юридичних науках. 
Наразі актуалізоване завдання щодо їх тлума-
чення у сучасному вимірі, виходячи з методоло-
гії правничої науки.

Ґрунтовні дослідження у межах проблема-
тики, пов’язаної зі становленням і розвитком 
громадянського суспільства, його інституцій 
та інститутів, проведені В.  Ю.  Бондаренко, 
В. О. Корнієнком, А. М. Мерник, А. В. Петрашкі-
ним,  М.  Тимченком, Н.  В.  Філик, М.  М.  Цимба-
люком, Ю. С. Размєтаєвою та багатьма іншими. 

Непоодинокими в юридичній літературі 
є спроби визначити особливості взаємодії 
інститутів громадянського суспільства та дер-
жави. Їм присвячено ретельну увагу у працях 
М.  В.  Денисюка, А.  О.  Дєгтяра, А.  В.  Халець-
кого, С.  В.  Бєлай, Я. В. Лазура, С.  О.  Кири-
ченка, В. М. Кравчук, М. М. Новікова, M. Г. Тура, 
О. В. Кожухар та ін. 

Метою статті є осмислення сучасних кон-
цептів феноменів «інститут громадянського 
суспільства» та «інституція громадянського 
суспільства», визначення їх іманентних ознак.

Виклад основного матеріалу. Представ-
ники юридичної науки і практики активно взялися 
за теоретичну розробку проблеми громадян-
ського суспільства лише на початку 90-х років. 
Це пов’язано з активно здійснюваним у цей 
період конституційним процесом, реформацією 
більшості суспільних інститутів (вибори, полі-
тичний плюралізм, народовладдя, власність), 
визнанням людини найвищою соціальною цін-
ністю та потребою трансформації українського 
суспільства від тоталітарного минулого до пра-
вового демократичного громадянського суспіль-
ства [1, с. 9–10]. 

Наразі, як зазначається в юридичній літе-
ратурі, при визначенні поняття «громадянське 
суспільство» вчені дотримуються різних під-
ходів, дехто узагальнює та виокремлює від 
трьох до семи основних підходів [2]. Водночас 
висловлюються пропозиції щодо зведення дис-
кусії до двох основних підходів, адже здебіль-
шого вчені намагаються тлумачити дефініцію 
цього поняття у вузькому та широкому сенсах 
[2, с. 123; 3]. Дещо інакше узагальнив підходи 
науковців С. П. Соляр, зазначаючи, що погляди 
на природу громадянського суспільства можуть 
бути об’єднані за такими підходами: (1) широ-
кий підхід, за яким громадянське суспільство 
розглядається як етап розвитку суспільства 
в цілому і включає в себе державу як один із 
його структурних елементів; (2) підхід, за яким 
громадянське суспільство визначається через 
протиставлення державі і охоплює всю сферу 
позадержавних відносин; (3) підхід, відповідно 
до якого основними сферами суспільного життя 
є публічна сфера (сфера реалізації загального 
суспільного інтересу, а тому – сфера функці-
онування публічної влади), економічна сфера 
(в якій відбувається реалізація суто економіч-
них інтересів і розвиток якої є можливим як за 
умови наявності громадянського суспільства, 
так і в умовах його відсутності або слабкості), 
сімейна сфера і, нарешті, громадська сфера, 
тобто сфера вільної комунікації членів суспіль-
ства з метою реалізації певного спільного інтер-
есу, сфера реалізації свободи; (4) підхід, прибіч-
ники якого закликають розглядати громадянське 
суспільство не тільки як сферу відносин, яка 
існує в межах національної держави, але й як 
більш глобальну сферу, сферу так званого гло-
бального громадянського суспільства; (5) підхід, 
відповідно до якого громадянське суспільство 
становлять будь-які форми комунікації членів 
суспільства для реалізації певних спільних інте-
ресів – громадських, політичних, економічних 
та ін. [4, с. 15]. Ураховуючи викладене, вважа-
ємо необхідним висловити власне бачення на 
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розуміння сутності такої категорії як громадян-
ське суспільство.

На нашу думку, діяльність громадянського 
суспільства може відбуватися у будь-якій сфері 
життєдіяльності суспільства. Проте не становить 
центральну ідею організації населення у відпо-
відні інститути реалізація приватного інтересу. 
Тобто їхня діяльність не має бути пов’язаною 
з наміром отримання прибутку, адже за таких 
умов, структури громадянського суспільства 
набуватимуть статусу суб’єктів господарювання. 
Магістральною ідеєю об’єднання громадськості 
все ж таки залишається реалізація суспільного 
інтересу. 

Водночас не можна стверджувати, що діяль-
ність громадянського суспільства відбувається 
у сфері позадержавних відносин. На нашу 
думку, саме міра залученості громадськості до 
діяльності інститутів держави є одним із показ-
ників рівня демократії в державі. Адже джере-
лом влади є народ, тому межі народовладдя 
не повинні закінчуватися на стадії обрання 
представників органів державної влади і орга-
нів місцевого самоврядування. Інститути грома-
дянського суспільства повинні бути забезпечені 
такими можливостями як: участь у формуванні 
державної політики, здійснення контролю за 
діяльністю державних органів, установ, що не 
пов’язане з наданням їм доступу до державної 
таємниці та ін.

З приводу тлумачення такої категорії як 
«інститут громадянського суспільства», то, 
наприклад, М. В. Денисюк, який розрізняє фор-
малізовані та неформалізовані їх структури, 
під цим поняттям пропонує розуміти «номі-
нально незалежні від держави формалізовані 
або неформальні структури, створені на основі 
спільної волі їх учасників або за допомогою дер-
жави з метою досягнення певних суспільних 
цілей і завдань або розв’язання проблем. Увесь 
комплекс таких структур, зв’язків між ними, норм 
і цінностей, що в сукупності здатні впливати на 
державні інститути з метою захисту прав і сво-
бод людини і громадянина, становить громадян-
ське суспільство». Серед іманентних ознак, що 
відрізняють інститути громадянського суспіль-
ства, вчений визначає такі: 

1) їх формальну незалежність від держави; 
2)  створення шляхом вільного волевияв-

лення на основі спільного наміру громадян або 
завдяки державі (адвокатура, органи місцевого 
самоврядування); 

3)  спрямованість діяльності, що полягає 
у досягненні певних суспільних цілей, вирі-
шенні завдань або розв’язання проблем тощо 
[5, с. 10]. У цілому ми погоджуємося зі вченим, 
однак слід наголосити, що органи місцевого 
самоврядування все ж таки є суб’єктами дер-
жавного управління.

Принципово важливим вважаємо наголо-
сити на тому, що у положеннях чинного зако-

нодавства відсутнє визначення таких понять як 
«інститут громадянського суспільства», «інсти-
туції громадянського суспільства». Лише у дея-
ких нормативно-правових актах вони знаходять 
своє описове визначення або перелік конкрет-
них органів, які можуть бути віднесені до інсти-
туцій громадянського суспільства. Так у Порядку 
сприяння проведенню громадської експертизи 
діяльності органів виконавчої влади, затвердже-
ному Постановою Кабінету Міністрів України від 
05 листопада 2008 р. № 976 визначено, що під 
інститутами громадянського суспільства слід 
розуміти «громадські об’єднання, професійні 
спілки та їх об’єднання, творчі спілки, органі-
зації роботодавців та їх об’єднання, благодійні 
і релігійні організації, органи самоорганізації 
населення, недержавні медіа та інші непідпри-
ємницькі товариства і установи, легалізовані 
відповідно до законодавства» [5].

У Законі України «Про основні засади дер-
жавної політики у сфері утвердження української 
національної та громадянської ідентичності» 
визначено, що інститутами громадянського 
суспільства є неприбуткові організації, які діють 
відповідно до законодавства України [6]. Таким 
чином, у підході законодавця чітко окреслено, 
що прибуткові організації не можуть бути відне-
сені до структур громадянського суспільства.

Поряд із поняттям «інститути громадянського 
суспільства» вживають в юридичній літературі 
і поняття «інституція громадянського суспіль-
ства», під яким, наприклад, А.  М.  Мерник про-
понує розуміти «добровільно утворений, від-
носно самостійний, легалізований структурний 
елемент громадянського суспільства, який діє 
з метою задоволення інтересів соціально актив-
них його членів на основі принципів самовряд-
ності та в межах правового поля». Варто заува-
жити, що у межах інституційного підходу вчена 
виділяє інститут та інституцію. Інститут остання 
визначає як вищу форму розвитку інституції 
[7, с. 3]. У цілому ми погоджуємося з позицією 
авторки, однак на наше переконання, більш 
детальної аргументації потребують критерії за 
якими можливо розмежувати ці категорії. Вва-
жаємо, що доцільніше називати інституціями ті 
об’єднання громадськості, які ще не стали фор-
малізованими, однак у разі вчинення комплексу 
дій, спрямованих на їх реєстрацію у порядку 
передбаченому законом, зможуть набути ста-
тусу інститутів. 

Про недопустимість ототожнення змістовних 
складових таких понять як «інститут» та «інсти-
туція» неодноразово наголошувалося в юридич-
ній літературі. Так, М. С. Кармазіна та О. В. Шур-
бована зауважили, що питання синонімії цих 
понять слід вирішувати шляхом окреслення 
специфіки їх застосування та неприпустимості 
ототожнення їх значень. На думку вчених, інсти-
тут у демократичному суспільстві – завжди 
інституція (проте не завжди об’єктивно існуюча 
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інституція за демократії є офіційним інститутом) 
[8, с. 17]. Ми вважаємо, що поняття «інституція» 
ширше, а іноді воно навіть може включати в себе 
й інститути, проте інститут – це завжди надбання 
держави, адже реєструється, діє та припиняє 
свою діяльність у порядку, передбаченому зако-
ном. При цьому, неприпустимим є ототожнення 
інституцій громадянського суспільства з полі-
тичними, соціальними та правовими інститу-
тами держави. 

Також у цьому контексті вважаємо доціль-
ним навести висновки, сформульовані 
С. П. Соляром. Вчений констатує, що громадян-
ське суспільство може вільно обирати форми 
свого існування, а тому його інститути можуть 
бути як формалізованими (тобто такими, що 
здобули певний, передбачений законодавством, 
правовий статус у той спосіб, який встановлено 
офіційно закріпленими нормами права), так 
і неформалізованими (такими, що засновані на 
певній стійкій формі спільної діяльності учасни-
ків суспільних відносин з метою реалізації пев-
ної спільної мети, які при цьому не потребують 
визнання з боку держави). При цьому до струк-
тури громадянського суспільства необхідно 
включати не тільки інститути, але й інші еле-
менти громадянського суспільства, у тому числі 
ті форми громадянської активності, що перебу-
вають у передінституційному стані або інститу-
ціоналізації не потребують (батьківські комітети, 
флешмоби, які можуть проводитисяся з певних 
соціально важливих питань – проблеми без-
пеки руху автомобільного транспорту, допомога 
дітям, вшанування людей похилого віку та ін.; 
участь в інтернет-спільнотах тощо). При цьому 
неформалізовані види активності будуть зали-
шатися в сфері правового регулювання (оскільки 
їх учасники можуть розраховувати на судовий 
захист своїх прав у разі, якщо будуть чинитися 
перешкоди реалізації їх спільних інтересів), 
проте вони не будуть здійснюватися виключно 
у встановлених державою формах [4, c. 11].

Разом із тим, слід відмітити, що для позна-
чення інституцій громадянського суспільства 
в юридичній науці використовують і поняття 
«інститут громадянського суспільства». Тому 
варто брати до уваги та піддавати оцінці завжди 
ту змістовну складову, яку вкладає автор 
у визначення відповідної дефініції.

Отже, вважаємо, що під інституціями грома-
дянського суспільства слід розуміти неформалі-
зовані самостійні, незалежні від держави добро-
вільні об’єднання соціально активних громадян, 
які зорганізувалися для реалізації загального 
суспільного інтересу, однак ще набули ознак 

формалізованого об’єднання, хоча і діють 
у межах правового поля.

Іманентними ознаками інституцій громадян-
ського суспільства є такі: 1) добровільність ство-
рення (на основі вільного волевиявлення його 
членів); 2)  метою створення є реалізація сус-
пільного інтересу шляхом спільної ініціативної 
діяльності їх членів; 3) діяльність відбувається 
відповідно до положень чинного законодавства, 
однак не зареєстрована у порядку, визначеному 
ним або ж не потребує такої реєстрації; 4) при-
таманний органічний тип управлінської струк-
тури, переважають горизонтальні зв’язки.

Вважаємо, що держава має забезпечувати 
належні умови для розвитку та функціонування 
структур громадянського суспільства. У контек-
сті державного розвитку України, особливо пово-
єнної відбудови, саме громадянське суспільство 
відіграватиме важливу роль у забезпеченні ста-
лого розвитку держави, задоволенні потреб її 
громадян, реалізації багатьох функцій інститутів 
держави тощо, тому це має бути враховано під 
час формування державної політики.

Висновки. Демократична та правова дер-
жава створює належні умови для залучення 
та забезпечення подальшої активності громад-
ськості в управлінні багатьма процесами, пов’я-
заними як з забезпеченням функціонування 
державних інститутів та і з забезпеченням жит-
тєдіяльності суспільства.

Громадянське суспільство представлене 
формалізованими структурами, які набувають 
статусу інституцій у випадку вчинення легаліза-
ційних дій у порядку, передбаченому законом. 
Водночас до таких структур можуть бути відне-
сені і інституції, під якими слід розуміти нефор-
малізовані самостійні та незалежні від держави 
добровільні об’єднання соціально активних гро-
мадян, які зорганізувалися для реалізації загаль-
ного суспільного інтересу, однак ще набули ознак 
формалізованого об’єднання, адже не зареє-
стровані у порядку, передбаченому законом або 
ж взагалі не передбачають такої реєстрації, хоча 
і діють у межах правового поля. Об’єднує інсти-
тути та інституції їх залученість до забезпечення 
процесів життєдіяльності суспільства та участь 
в державному управлінні (шляхом здійснення 
громадського контролю), відсутність наміру 
одержання прибутку та загальна спрямованість 
діяльності, що полягає у реалізації суспільного 
інтересу її членів.

Ураховуючи дискусійність піднятої проблема-
тики, окремих положень цього наукового вчення, 
вважаємо, що вони потребують подальших ґрун-
товних досліджень.
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«ЕТИЧНЕ ПОРНО» В СУЧАСНОМУ СУСПІЛЬНО-ПРАВОВОМУ КОНТЕКСТІ

“ETHICAL PORN” IN THE CONTEMPORARY SOCIAL AND LEGAL CONTEXT

У публічному соціально-правовому та культурно-правому і т.п. дискурсах суспільна проблематика, 
пов’язана із такими явищами як проституція та порнографія довгий час носила «закритий», багато в чому 
табуйований характер та перебувала під вагомим нормативно-інституційним тиском (цензурою) забо-
ронного характеру. Проблемтика «порнографії» в мистецтві, культурі та суспільстві, особливо сучас-
ному, перетворюється на дедалі складнішу проблему для філософської рефлексії й суспільствознавчого 
осмислення. Бурхливий розвиток «інформаційного суспільства» стимулювали розвиток «комерційно-
го сексу» та, зокрема, стрімке становлення відповідного сегменту виробництва та розповсюдження 
аудіовізувального контенту, ключовими тенденціями розвитку якого стала комерціалізація та похідна 
криміналізація цього сегменту. Ця проблема вимагає відповідного осмислення таких явищ не тільки 
в їх практичних торговельно-економічному (монетизація) або інформаційно-правовому та криміналь-
но-правовому вимірах, але також у вимірі науково-теоретичному. Ж. Бодріяр визначав соціальну реаль-
ність як багато в чому симулятивну, де образ реальності має не менше значення, аніж сама реальність, 
а симулякри живуть власним життям (народжуються, старіють, вмирають незалежно від значень, що їх 
породили). Сучасна культура, в т.ч. правовий її сегмент, стає дедалі ліберальнішою та толерантнішою 
до явищ та процесів так чи інакше пов’язаних із проблематикою «еротики»/«порнографії». З іншого 
боку, сучасна культура одночасно розвивається в напрямку збільшення суспільної уваги та зменшення 
толерування явищ та процесів так чи інакше пов’язаних із проблематикою «насильства» (фізичного, 
психологічного, економічного і т.п.), в т.ч. його аудіовізувального відображення, продукування та роз-
повсюдження. Соціокультурною відповіддю на суспільний запит, породжений зазначеними тенденція-
ми, стало явище «етичного порно». Становлення цього явища відбувалося передусім в дискурсивних 
контекстах «хвиль фемінізму» та в сприятливих умовах розвитку «інформаційної революції» та тран-
сформацій «суспільства споживання». Відповідно, на суспільно-правовий порядок деннний в сучасних 
обставинах виходить дедалі більше питань, пов’язаних із розвитком відповідних сегментів «суспіль-
ства споживання», в т.ч. в напрямку поступової «декриміналізації порнографії».

Ключові слова: порнографія, «етичне порно», фемінізм, лібералізація, толерантність.

In public discussions encompassing social, legal, cultural, and various other spheres, matters pertaining 
to social phenomena like prostitution and pornography have conventionally remained closed subjects. They 
often exist as substantial taboos, subjected to considerable normative and institutional pressures – most 
notably, censorship of a restrictive nature. The matter of “pornography”, particularly within the realms of art, 
culture, and contemporary society, has progressively evolved into a multifaceted quandary, demanding both 
philosophical contemplation and comprehensive scrutiny from the vantage point of social sciences.

The swift advancement of the “information society” has not only catalyzed the expansion of “commercial 
sex” but has also ushered in an expedited emergence of the associated domain concerning the production 
and dissemination of audiovisual content. Crucial trends within this domain have revolved around its 
commercialization, accompanied by derivative legal measures aimed at criminalizing specific aspects. This 
intricate predicament mandates an adept comprehension of these phenomena, encompassing not solely their 
pragmatic trade and economic (monetization) facets, or the domain of information and criminal law, but also 
extends into the realm of scientific inquiry and theoretical understanding.

J. Baudrillard coined the concept of social reality as predominantly simulation-based, where the representation 
of reality holds equal significance to actual reality. Simulacra possess an existence of their own, evolving 
independently-they are born, age, and cease to exist, irrespective of the initial meanings that birthed them. 
Within contemporary culture, including its legal domain, a growing trend of liberalism and tolerance toward 
elements linked to “eroticism” and “pornography” is observed. In parallel, there exists a simultaneous evolution 
in contemporary culture towards heightened societal awareness and reduced tolerance concerning aspects 
associated with “violence” (be it physical, psychological, or economic), which encompasses their audiovisual 
depiction, production, and dissemination.

The emergence of “ethical porn” stands as a sociocultural response shaped by these divergent trajectories. 
This phenomenon’s development primarily unfolded within the discursive realms of successive “waves 



СОЦІОЛОГІЯ ПРАВА100

Випуск 1–2 (44–45), 2023

of feminism”. It also benefitted from the fertile grounds cultivated by the advancement of the “information 
revolution” and the consequent reshaping of the “consumer society”. Consequently, the prevailing social 
and legal agenda increasingly fixates on matters intertwined with the maturation of pertinent sectors within 
the “consumer society”, signifying a gradual movement towards the “decriminalization of pornography”.

Key words: pornography, “ethical porn”, feminism, liberalization, tolerance.

Людина – це інтелект на службі у фізіології.
Олдос Хакслі

У публічному соціально-правовому та куль-
турно-правому і т.п. дискурсах суспільна про-
блематика, пов’язана із такими явищами як 
проституція та порнографія довгий час носила 
«закритий» [Пор. 39], багато в чому табуйований 
характер [33] та перебувала під вагомим норма-
тивно-інституційним тиском (цензурою) забо-
ронного характеру («кодекс Хейса» та «тест 
Міллера» в США, «в СРСР немає сексу» і т. ін.). 

Свого часу Артур Шопенгауер звертав увагу 
на те, що оголена натура блокує естетичні 
почуття, оскільки вона неминуче пробуджує 
хіть і, відповідно, суперечить справжнім цілям 
мистецтва. Проте і без того дуже тонка межа 
між «еротикою» та «порнографією» в мисте-
цтві, особливо сучасному, перетворюється на 
дедалі умовнішу та складнішу для філософської 
рефлексії [15] й суспільствознавчого осмис-
лення [14]. Так, багато картин та скульптур, 
з одного боку – визнаються витвором мисте-
цтва («еротика»), але з іншого боку – позиціону-
ються як порнографія, що вивчає сексуальність 
(картини Фіони Баннер та ін.), адже, за критич-
ною оцінкою американського літературознавця 
Л.Фідлера, «порнографія, …вестерн і наукова 
фантастика стали формою поп-арту, …що розу-
міються як різновиди розваги, ближчі до пороку, 
ніж до мистецтва» [20]. Показовим є, зокрема, 
історико-культурна динаміка сприйняття таких 
витворів мистецтва як картина Мікеланджело 
«Страшний суд» (1541), скульптури Родена 
«Поцілунок» (1889) та «Вічний ідол» (1893) або 
роман Набокова «Лоліта» (1955) [23].

Крім того, бурхливий розвиток «інформа-
ційного суспільства» стимулювали розвиток 
«комерційного сексу» та, зокрема, стрімке ста-
новлення відповідного сегменту виробництва 
та розповсюдження аудіовізувального контенту, 
ключовими тенденціями розвитку якого стала 
комерціалізація та похідна криміналізація цього 
сегменту. Ця проблема вимагає відповідного 
осмислення таких явищ не тільки в їх практичних 
торговельно-економічному (монетизація)  [35] 
або інформаційно-правовому та криміналь-
но-правовому [5–6] вимірах, але також у вимірі 
науково-теоретичному, який сягає концептуаль-
но-філософської глибини. Так, такі суспільно 
проблемні явища як проституція, порнографія, 
БДСМ в контексті «другої хвилі фемінізму» 
(1960–70 рр.) розглядалися в якості інструмен-
тів утиску. В контексті «третьої хвилі фемінізму» 
(1980–90 рр.), яка пропагувала особисті та інди-

відуалізовані погляди на гендерні проблеми, ці 
явища розглядалися вже в якості інструментів 
емпаверменту, які використовуються не тільки 
чоловіками, але також жінками. Так, наприклад, 
українська БДСМ-фахівчиня Ванеса у профіль-
ній статті «FemDom. Українська версія», вказу-
вала, що небезпечність її роботи у сфері комер-
ційного БДСМ компенсується високою оплатою 
праці [3], отже подібні практики емансипують 
жінок принаймні економічно.

Відповідно, як констатували профільні 
фахівці, сучасна «плутанина в тлумаченні 
визначення торгівлі людьми є наслідком про-
тилежних феміністичних поглядів на проститу-
цію» [28, p. 38].

Спричинена передусім феміністичними дис-
курсами увага до порнографії наразі зосере-
джується на достатньо глибоких та принципо-
вих питаннях етичності виробництва численної 
продукції порнографічного характеру, виробни-
цтво яких може базуватися на тій чи іншій формі 
насильства, яке не завжди можна помітити. Це 
передусім питання щодо того, що: акторам/-кам 
можуть платити критично мало, але в них під 
тиском обставин обмежений вибір роботи; акто-
ри/-ки можуть зніматися в нетверезому стані чи 
піддаватися маніпуляціям режисерів або студії. 

Так, у грудні 2020 р. після виходу розсліду-
вання на New York Times про дитячу експлуа-
тацію в порно [26] з найбільшим профільним/
тематичним відеохостингом PornHub відмо-
вилися співпрацювати MasterCard та Visa [24], 
а із самого інтернет-ресурсу довелося видалити 
653  тисячі відео [30], в яких було зображено 
неповнолітніх та секс без згоди.

«Етичне порно»: тенденції становлення 
та розвитку. 

Прогрес технології обдаровує нас дедалі 
досконалішими засобами руху назад.

Олдос Хакслі

Етимологічно «порнографія» – опис ремесла 
повій найнижчого рівня, порнай (πόρναι), що 
походить від «продати» (πέρνημι). Сучасна пор-
нографія як специфічне соціокультурне явище 
традиційно виступало та виступає об’єктом кри-
тичної медіа-полеміки, при цьому її виробників 
звинувачують як у широкому спектрі порушень 
загальних морально-етичних норм та принципів, 
так і у насильстві та торгівлі людьми, а також 
у безпосередній участі невнолітніх, жорстокому 
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поводженні з тваринами і т.ін. Так, контент-ана-
ліз 131.738 відео з PornHub, xVideos і xHamster’s 
щодо згадки насильства або інцесту засвід-
чив, що кожен восьмий ролик підходив під цей 
опис [38, p. 1247].

У 1960–70-х рр, в контексті т.зв. «другої хвилі 
фемінізму» [27], розгорнулася дискусія про те, 
чи є місце жінкам (але не тільки як актрисам) 
у порно індустрії. На порядок денний вийшло 
питання, як можна змінити чи, принаймні, адап-
тувати тогочасну порно-індустрію [29], щоб вона 
не суперечила феміністським цінностям. Так, 
радикальна феміністка Андреа Дворкін у своїх 
працях «Порнографія: чоловіки володіють жін-
ками» [18] та «Порнографія та громадянські 
права» [19] аналізувала порнографію як інду-
стрію дегуманізації, що ґрунтується на ненави-
сті до жінок. 

Відповіддю на стимульований феміністич-
ним дискурсом суспільний запит стала поява 
відносно нових різновидів порнографії, що отри-
мали назви «феміністичного порно» («фем-
порно») [37] або «порно для жінок» та «етичного 
порно», а також «освітнього порно» [16].

Розвиток «фем-порно» активно розпочався 
у середині 1980-х рр., чому сприяла діяльність 
відразу кількох різнопланових груп жіночого 
активізму [31]. Так, сексуально-ліберальна 
феміністка Кандіда Ройелл створила власну 
студію Femme Productions [34], де транслювала 
ідею, що в порно потрібно уникати фалоцен-
тризму і зосередитися на перевагі жінок, а також 
знімала фільми, спрямовані на знімання філь-
мів. Водночас лесбіянки-феміністки під керів-
ництвом письменниці Сьюзі Брайт заснували 
секс-позитивний журнал On Our Backs та випус-
тили серію еротичних відео Fatale Video [17]. 
Студія Four Chambers спеціалізується на кон-
цептуальній порнографії, студія FrolicMe – на 
еротичних фільмах для жінок та пар, а також 
випускає еротичну літературу. 2006 р. з’явився 
фільм Afrodite Superstar, який вважається пер-
шим еротичним фільмом, зробленим чорношкі-
рими жінками для чорношкірих жінок.

«Феміністичне порно» (як порно «від жінок, 
про жінок та для жінок») поступово отримувало 
дедалі більшу увагу та популярність та навіть 
вийшло на рівень проведення тематичних 
фестивалів та нагородження преміями. Так, 
2006 році магазин Good for Her (м.  Торонто, 
Канада) створив премію Feminist Porn Awards. 
Примітно, що ця організація при номінуванні на 
нагороду також відслідковує та враховує саме 
дотриманням вимог етичного виробництва пор-
нопродукції. 

Окремі фахівці розглядають «феміністичне 
порно» та «етичне порно» в якості майже тотож-
них явищ та синонімічних термінів. Втім, ідеї 
феміністського порно побудовані на протисто-
янні стереотипам та акценті на бодіпозитиві 
та різноманітності: представники неконвенцій-

ної краси, різні гендери, раси, орієнтації, ста-
тури. Натомість етичне порно, в якому також 
є присутніми подібні ціннісні підходу, основну 
увагу приділяє «якісним» трудовим відносинам 
(«чесність, безпека та благополуччя»).

«Чесність» у контексті етичного порно озна-
чає: по-перше, використання максимально реа-
лістичних сюжетів, що принципово уникають 
як абсолютно малореальних сюжетів («секс із 
сантехніком» і т.п.), так і анатомічно складних 
гімнастичних трюків (особливо акробатичного 
характеру); по-друге, у сценах відносин між 
інтимними/сексуальними парнерами є не тільки 
фізіологічна пристрасть, а й взаємоповага 
та бодіпозитив. Відповідно, етичне порно не 
нав’язує сумнівних стереотипів [Пор. 25, 36, 38] 
та завищених очікувань, не сприяє створенню 
психологічних комплексів.

«Безпека» у контексті етичного порно озна-
чає дотримання вимог до акторів бути старше 
18 років, а також зніматися за власним свідо-
мим бажанням, не перебуваючи під дією алко-
голю чи наркотиків та відчуваючи фізичного 
чи психологічного тиску або примусу. Так, зна-
чущими темами обговорення на берлінському 
Pornfilmfestival 2018 р. були питання безпеки 
та етики в контексті стандартів індустрії [32].

«Добробут» у контексті етичного порно озна-
чає, що усі актори мають отримувати гідну 
оплату праці, незалежно від ґендеру, орієнта-
ції або кольору шкіри. (Тоді як у мейнстрімному 
порно чорношкірі актори отримують у 1,5–2 рази 
менше, аніж білі.) Так, сайти на кшталт Bright 
Desire платять реальним повнолітнім парам, 
котрі займаються сексом на камеру.

Порнографія: постмодерн та лібераліза-
ція.

Ще Е. Фромм переконував, що сучасне йому 
суспільство набуває дедалі деструктивнішого 
характеру через те, що культура вносить у маси 
«звичність зла» і соціум втрачає чуттєвість 
до цього. Надалі саме знецінювання суспіль-
но-етичних та суспільно-естетичних категорій 
(зокрема, фактичне зникнення межі між ероти-
кою та порнографією) стає однією із принципово 
значущих аксіологічних характеристик постмо-
дерну [10, с. 40].

В своєму ціннісно-правовому вимірі, сучасний 
розвиток суспільних відносин характеризується 
такими взаємодоповнюваними трендами як: 
лібералізація репрезентації різноманіття люд-
ських відносин, в т.ч. інтимних/сексуальних/ста-
тевих [22] – з одного боку, а зменшення толерант-
ності до «соціального насильства» (в напрямку 
розширення різновидів соціальних практик, що 
підпадають під нього [10, 21]) – з іншого. Це 
також доповнюється розповсюдженням практик 
«етичного споживання», яке поступово охоплює 
не тільки першопочаткові екологічні сфери еко-
номіки (recycling та безвідходне виробництво 
тощо), але поступово розширюється також на 
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сфери, пов’язані із суто морально-етичними 
проблемами суспільних відносин (дитяча праця 
і т.п.) [4] та поступово зачіпає також сегменти 
споживання, пов’язані із аудіовізуальною про-
дукції порнографічного характеру.

Загальні тенденції загальної лібераліза-
ції суспільних відносин, характерні для доби 
«постмодерну» одним із своїх ключових наслід-
ків мали збільшення уваги до таких тем, які 
раніше сприймалися як проблемні («підготовка 
до сімейного життя» [7, с. 53–59]) та вважалися 
табуйованими («сексуальна освіта/просвіта» 
[12, 16] і т.п.). 

Крім того, проблематика порно пересіка-
ється із іншою суспільною проблематикою, 
зокрема політичною та екологічною. Показовим 
можна вважати передусім рух т.зв. «екопорно-
активістів», зокрема організації FuckForForest, 
яка з 2004 р. продає «контент для дорослих», 
а на отримані кошти рятує від вирубки лісу 
в Південній Америці. Крім того, в умовах росій-
сько-української війни після широкомасштаб-
ного вторгнення росії в Україну (24 лютого 
2022 р.) активістками створився волонтерський 
рух Теронліфанс: волонтерки та волонтери 
роблять свої відверті фото (т. зв. «нюдси» або 
«хтівки») надсилають їх в якості винагороди за 
благодійні пожертви для Сил оборони України 
(передусім Сил ТрО ЗС України) [1].

Висновки. Ж. Бодріяр визначав соціальну 
реальність як багато в чому симулятивну, де 
образ реальності має не менше значення, аніж 
сама реальність, а симулякри живуть влас-
ним життям (народжуються, старіють, вмира-

ють незалежно від значень, що їх породили). 
В контексті розвитку виробництва та розповсю-
дження порнопродукції, артикульована видат-
ним філософом проблема набуває нових зміс-
тів та вимірів.

Сучасна культура, в т.ч. правовий її сегмент, 
стає дедалі ліберальнішою та толерантнішою 
до явищ та процесів так чи інакше пов’язаних із 
проблематикою «еротики»/«порнографії». Адже 
сучасний т.зв. «художній світ», – це складна 
система, яка ускладнює формування фіксова-
ного визначення порнографії в соціокультур-
ному просторі, що постійно змінюється та адап-
тується до нових реалій етики та естетики.

З іншого боку, сучасна культура одночасно 
розвивається в напрямку збільшення суспільної 
уваги та зменшення толерування явищ та про-
цесів так чи інакше пов’язаних із проблематикою 
«насильства» (фізичного, психологічного, еконо-
мічного і т.п.), в т.ч. його аудіовізувального відо-
браження, продукування та розповсюдження. 

Соціокультурною відповіддю на суспільний 
запит, породжений зазначеними тенденціями, 
стало явище «етичного порно». Становлення 
цього явища відбувалося передусім в дискурсив-
них контекстах «хвиль фемінізму» та в сприятли-
вих умовах розвитку «інформаційної революції» 
та трансформацій «суспільства споживання». 
Відповідно, на суспільно-правовий порядок ден-
нний в сучасних обставинах виходить дедалі 
більше питань, пов’язаних із розвитком відпо-
відних сегментів «суспільства споживання», 
в т.ч. в напрямку поступової «декриміналізації 
порнографії».
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ДО ПИТАННЯ ТЕРМІНОЛОГІЧНОЇ КОРЕКТНОСТІ ПОНЯТТЯ 
«УПОВНОВАЖУЮЧІ НОРМИ ПРАВА»

CONCERNING TERMINOLOGICAL CORRECTNESS OF THE CONCEPT  
OF “AUTHORIZING LEGAL NORMS”

У статті аналізується термінологічна коректність понять «уповноважуючі» та «уповноважувальні» 
норми права з огляду на їх призначення та сутність, а також характер і зміст правових приписів, які міс-
тяться в їх диспозиції. Зокрема зазначається, що назви норм права, котрі в юридичній літературі визна-
чаються здебільшого як «уповноважуючі» або «уповноважувальні» (а надають при цьому фактично 
суб’єктивні юридичні права через встановлення відповідних дозволів), видаються не найбільш вдали-
ми та не зовсім коректними. Зважаючи на вказане, вбачається доцільним та обґрунтованим використо-
вувати іншу назву щодо цих норм, яка б відбивала їх призначення, сутність і зміст. Виходячи з того, що 
ці норми надають певні можливості управненим особам, власне суб’єктивні права через встановлення 
дозволів, а не повноваження, назву таких норм пропонується формулювати через визначення, котрі 
походили б від понять «право» або «дозвіл», на кшталт тих, які вже використовувалися в юридичній 
літературі, а саме – правонаділяючі, дозвільні або дозволяючі. Крім того, уповноважуючі норми права 
необхідно подавати окремо, для позначення норм, що надають саме повноваження. Оскільки за певних 
обставин реалізація правових приписів, закріплених в таких нормах, може виступати не тільки правом, 
але й обов’язком для уповноваженої особи.

Ключові слова: норми права, спосіб правового регулювання, суб’єктивне юридичне право, 
повноваження, уповноважуючі норми права, правонаділяючі норми права, дозволяючі норми права.

The article analyzes the terminological correctness of the names “authorizing” and “authored” legal norms. 
In particular, it is noted that these norms, based on the literal understanding of their names, should not provide 
a subjective legal right through the establishment of a corresponding permit, but rather an authority, which is 
not the same thing.

Subjective legal right is the type and measure of possible (permitted) behavior in legal relations provided to 
a legally competent person by legal norms, which is ensured by the corresponding obligation of the obligated 
party of legal relations and is guaranteed by the state.

The concept of authority is interpreted as a set of rights and obligations of state bodies and public 
organizations, as well as officials and other persons assigned to them in accordance with the procedure 
established by law to perform the functions assigned to them. In addition to state bodies, public organizations 
and officials, certain powers may also be granted to individual citizens (for example, a person authorized to 
enter into civil agreements on behalf of another person). The term “authority” is close in meaning to the term 
competence. Thus, the concept of authority presupposes the presence of a special subject endowed with both 
subjective legal rights and corresponding duties.

On the basis of the conducted research, the author came to the conclusion that the names of legal norms, 
which in the legal literature are mostly defined as “authorizing” or “authorizing” (and at the same time actually 
grant subjective legal rights through the establishment of appropriate permits), do not seem to be the most 
successful and not completely correct. Considering the above, it is considered appropriate to use a different 
name for these norms that would reflect their purpose, essence and content. Based on the fact that these 
norms provide certain opportunities to equal persons, actually subjective rights through the establishment 
of permissions, and not powers, the name of such norms is proposed to be formulated through definitions that 
would come from the concepts of “right” or “permission”, such as those, which have already been used in legal 
literature, namely, authorizing, authorizing or permitting.

In addition, the authorizing norms of the law must be submitted separately, to indicate the norms that provide 
the authority. Because under certain circumstances, the implementation of legal prescriptions established in 
such norms can be not only a right, but also an obligation for an authorized person.

Key words: norms of law, method of legal regulation, subjective legal law, powers, authorizing norms of 
law, empowering norms of law, enabling norms of law.
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Постановка проблеми. Норма права 
є однією з основних і системоутворюючих кате-
горій юриспруденції. Зважаючи на важливість 
цього поняття, а також багатоманітність норм 
права, у вітчизняній доктрині їх класифікують за 
різними критеріями. Одним із них є спосіб пра-
вового регулювання, в межах якого виокрем-
люють зобов’язання, заборону та дозвіл. Згідно 
з указаними способами правового регулювання 
формулюють і назви відповідних норм та їх зміст. 
Так, норми права, що встановлюють дозволи, 
надають певні можливості, наділяють осіб пра-
вами, визначають переважно як уповноважуючі 
[1, с. 380; 2, с. 178; 3, с. 133], або уповноважу-
вальні [4, с. 161; 5, с. 137]. При цьому, виходячи 
з формулювання назв цих норм, їх буквального 
розуміння, «уповноважуючі» або «уповнова-
жувальні» норми права повинні надавати не 
суб’єктивне юридичне право через встановлення 
дозволу, а саме повноваження, що зовсім не 
одне й те ж саме. Таким чином, постає питання 
про відповідність назви цих норм права їх при-
значенню та сутності, а також характеру і змісту 
правових приписів, які містяться в їх диспозиції.

Аналіз публікацій, в яких започатковано 
розв’язання даної проблеми. Питанням кла-
сифікації норм права, визначенню їх видів за 
різними критеріями, а також характеристиці 
сутності та змісту відповідних понять, присвя-
чено чимало наукових студій. Серед авторів, які 
досліджували дану проблематику, М.  Козюбра, 
С. Погребняк, І. Погрібний, І. Сердюк, О. Ска-
кун, Р. Тополевський, Н.  Харченко та ін. Проте 
і в сучасній вітчизняній юриспруденції існують 
різні підходи до визначення окремих видів норм 
права за певними критеріями. Така неоднознач-
ність зумовлює питання стосовно термінологіч-
ної коректності деяких понять, а також відпо-
відності назв цих норм права їх призначенню, 
сутності та змісту правових приписів, що міс-
тяться в них. 

Мета дослідження. Задля вирішення озна-
ченої проблемної ситуації, на підставі ана-
лізу змісту правових приписів, які вміщуються 
у нормах права, котрі встановлюють дозволи, 
надають певні можливості, наділяють суб’єктів 
правами, постає необхідність визначення від-
повідної коректної назви цих норм, що позиціо-
нується як головна мета підготовки цієї статті.

Виклад основного матеріалу. Враховуючи 
незліченну кількість і багатоманітність норм 
права, у вітчизняній юридичній доктрині їх кла-
сифікують за різними критеріями. Класифікація 
норм права – це їх поділ на окремі види за пев-
ними критеріями, враховуючи суттєві ознаки, які 
визначають специфічну роль кожного із різно-
видів норм у регулюванні суспільних відносин 
[6, с. 164].

Класифікація норм права надає можливість:
1) чітко визначити місце кожної з норм у сис-

темі права;

2) охарактеризувати функції норм та їх місце 
у механізмі правового регулювання;

3) визначити межі регулятивного впливу дер-
жави на суспільство за допомогою права;

4) встановити шляхи вдосконалення пра-
вотворчої та правозастосовчої практики й підви-
щити її ефективність;

5) вивчити особливості кожного з різновидів 
норм та можливості їх взаємодії;

6) визначити призначення кожного з різнови-
дів норм;

7) визначити особливі способи впливу норм 
на суб’єктів права [1, с. 378].

Одним із критеріїв для проведення класи-
фікації норм права є спосіб правового регулю-
вання [1, с. 380; 4, с. 161; 5, с. 136; 7, с. 256]. 
При цьому, деякі автори використовують інші 
конструкції для позначення назви критерію, за 
яким класифікуються відповідні норми, – харак-
тер правового припису [2, с. 178; 8] або характер 
диспозиції регулятивних норм права [3, с. 133; 
6, с. 166] тощо. Серед основних способів право-
вого регулювання виокремлюють зобов’язання, 
заборону та дозвіл. 

Зобов’язання визначають як: юридично 
закріплену потребу певної поведінки для 
особи за відповідних обставин, умов [2, с. 390; 
3, с. 259; 6, с. 345], що спонукає її до здійс-
нення конкретних юридично значущих дій 
[5, с. 99]; нормативне закріплення покла-
дення на особу юридичного обов’язку вчиняти 
певні дії (певної активної поведінки) [4, с. 139; 
7, с. 256; 9, с. 239].

Заборона – це нормативно встановлена 
необхідність для особи утриматися від пев-
ної поведінки, певних дій [2, с. 390; 3, с. 259; 
4, с. 139], які протирічать нормам права [1, с. 301] 
і є юридично значимими [5, с. 99], під загрозою 
настання юридичної відповідальності [6, с. 345; 
7, с. 256].

Дозвіл визначають наступним чином:
як надання суб’єктові права на здійснення 

певних діянь. Прикладом здійснення правового 
регулювання за допомогою дозволу може бути 
будь-яка правова норма, що надає суб’єктові 
права на одержання тих або інших благ, напри-
клад, права на отримання пенсії [3, с. 258–259];

як визнання за особою суб’єктивного права 
здійснити певні юридично значущі дії або утри-
матися від них, вільно обирати варіант власної 
поведінки [4, с. 138];

як надання особі права на власні активні дії 
чи бездіяльність, тобто свободи вибору варіанта 
поведінки (вчиняй, як вважаєш за потрібне); 
результати дозволів – суб’єктивні права 
[7, с. 256]; 

полягає в наданні особі суб’єктивного юри-
дичного права, тобто можливості самостійно 
приймати рішення щодо реалізації передбаче-
них правовими нормами варіантів власної пове-
дінки [2, с. 390];
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як надання суб’єкту гарантованої державою 
можливості здійснення певних дій. Цей спосіб 
надає суб’єкту право вибору – скористатися 
наданою можливістю (наприклад, можливістю 
отримати вищу освіту) чи утриматися від її вико-
ристання [6, с. 345];

це такий спосіб правового регулювання, при 
якому особа отримує можливість самостійно 
активно діяти відповідно до власних потреб 
(пов’язується з суб’єктивним правом та такою 
формою реалізації права як використання) 
[9, с. 239];

полягає у визнанні за особою суб’єктивного 
права, тобто можливості реалізації певного 
варіанта своєї поведінки – здійснення юридично 
значущих дій або утримання від них. При цьому 
використання такої можливості не є обов’язко-
вим, а залежить від власного розсуду суб’єкта 
[5, с. 99].

Згідно з вказаними способами правового регу-
лювання формулюють і назви відповідних норм 
та їх зміст. Так, норми права, що встановлюють 
юридичні обов’язки певних суб’єктів, визнача-
ють як зобов’язуючі [1, с. 380; 2, с. 178; 3, с. 133], 
або зобов’язальні [4, с. 161], чи зобов’язувальні 
[7, с. 279]. 

Норми права, які закріплюють певні заборони, 
юридичні вимоги утриматися від певних дій, 
позначають як забороняючі [1, с. 380; 3, с. 133], 
або заборонні [2, с. 178; 4, с. 161; 7, с. 280]. 

Стосовно ж юридичних норм, що встановлю-
ють дозволи, надають певні можливості, наділя-
ють суб’єктів правами, їх визначають переважно 
як уповноважуючі [1, с. 380; 2, с. 178; 3, с. 133], 
або уповноважувальні [4, с. 161; 5, с. 137]. 

Зустрічаються також варіанти одночас-
ного використання понять «уповноважуючі» 
або «уповноважувальні» норми права поряд із 
поданням їх інших назв – «дозвільні» чи «дозво-
ляючі» [3, с. 133; 7, с. 256, 279]. 

Розмежування «управомочних» норм права 
з «уповноважувальними» за характером дис-
позиції здійснив І. Погрібний. При цьому він 
зазначив, що управомочні норми передбачають 
можливість здійснення певних дій та надають 
суб’єктам певні права, а уповноважувальні вка-
зують на необхідність владного впливу відповід-
них суб’єктів у конкретній, передбаченій законом 
ситуації [6, с. 166].

В юридичній літературі зустрічається також 
окреме використання назв «правонаділяючі» 
норми права [10, с. 163] та «дозвільні» [8; 
9, с. 147].

Водночас і до сьогодні у більшості видань 
використовується назва «уповноважуючі» або 
«уповноважувальні» норми права. Проте, вихо-
дячи з формулювання назв цих норм, їх букваль-
ного розуміння, «уповноважуючі» або «уповно-
важувальні» норми права повинні надавати не 
суб’єктивне юридичне право, а саме повнова-
ження, що не одне й те ж саме. 

Суб’єктивне право визначається в юридич-
ній літературі як: гарантовані правом вид і міра 
можливої поведінки правомочного суб’єкта пра-
вовідносин [6 ТДП, с. 240]; вид і міра можливої 
(дозволеної) поведінки суб’єкта права, встанов-
лена юридичними нормами для задоволення 
інтересів правомочної особи і забезпечена 
державою [7, с. 388]; надана праводієздатному 
суб’єкту юридичними нормами з метою задово-
лення його інтересів або інтересів тих осіб, яких 
він представляє за законом, міра можливої (доз-
воленої) поведінки у правовідносинах, забезпе-
чена кореспондуючим обов’язком зобов’язаної 
сторони правовідносин і гарантована державою 
[2, с. 238].

Поняття повноваження в юридичній енци-
клопедії трактується як  сукупність прав 
і обов’язків державних органів і громадських 
організацій, а також посадових та інших осіб, 
закріплених за ними у встановленому законо-
давством порядку для здійснення покладених 
на них функцій. Обсяг повноважень конкрет-
них державних органів та їх посадових осіб 
залежить від їх місця в ієрархічній структурі 
відповідних органів. Крім державних орга-
нів, громадських організацій і посадових осіб, 
певними повноваженнями можуть наділятися 
й окремі громадяни (наприклад, особа, уповно-
важена укладати цивільні угоди від імені іншої 
особи). Зазначається також, що термін «пов-
новаження» близький за своїм значенням до 
терміну компетенція [11]. Таким чином, поняття 
повноваження передбачає наявність спеці-
ального суб’єкта, що наділений як суб’єктив-
ними юридичними правами, так і відповідними 
обов’язками.

Висновки. Отже, назви норм права, які 
в юридичній літературі визначаються зде-
більшого як «уповноважуючі» або «уповнова-
жувальні» (що надають при цьому фактично 
суб’єктивні юридичні права через встанов-
лення відповідних дозволів), з огляду на 
викладене вище, видаються не найбільш 
вдалими та не зовсім коректними. Зважаючи 
на вказане, вбачається доцільним та обґрун-
тованим використовувати іншу назву щодо 
цих норм, яка б відбивала їх призначення, 
сутність і зміст. Виходячи з того, що ці норми 
надають певні можливості управненим осо-
бам, власне суб’єктивні юридичні права через 
встановлення дозволів, а не повноваження, 
назву таких норм пропонується формулювати 
через визначення, котрі походили б від понять 
«право» або «дозвіл», на кшталт тих, які вже 
використовувалися в юридичній літературі, 
а саме – правонаділяючі, дозвільні або дозво-
ляючі.

Крім того, уповноважуючі норми права необ-
хідно подавати окремо, для позначення норм, 
що надають саме повноваження. Оскільки за 
певних обставин реалізація правових приписів, 
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закріплених у таких нормах, може виступати не 
тільки правом, але й обов’язком для уповнова-
женої особи.

Зважаючи на викладене вище, титульна 
проблематика дослідження, а також потреба 

у вирішенні відповідних завдань, набувають 
дедалі більшого значення, адже визначення 
понятійно-категоріального апарату виступає 
як основоположна методологічна парадигма 
сучасної юриспруденції [12].
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ФУНДАМЕТАЛІЗМ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ В УМОВАХ ВІЙНИ:  
НАРАТИВИ ТА НЕОБХІДНІСТЬ ПЕРЕОСМИСЛЕННЯ

FUNDAMENTALISM OF RIGHTS AND HUMAN FREEDOM  
IN THE CONDITIONS OF WAR: NARRATIVES AND THE NEED TO RECONSIDER

Права, свободи та інтереси – це невичерпне джерело знань, досвіду та розвитку людства. Все-
бічність досліджень цього предмету правових досліджень має досконало поєднувати минуле, сучас-
ність та вказувати у майбутнє. Безапеляційним є необхідність взяття за базис досліджень прав, свобод 
та інтересів людини саме історико-правовий досвід, однак останній не повинен виключати врахування 
та відкидати інтелектуального прогресу і врахування новітніх підходів, нового бачення цих правових 
категорій у сучасному соціумі. Значна частина досліджень прав, свобод та інтересів звернена до історії 
та нормативно-правового регулювання цих категорій у сучасному світі. У статті обстоюється думка про 
необхідність перспективних досліджень, результати яких мають впроваджуватися у майбутньому, чим 
підкреслюється стратегічна і тактична мета таких досліджень, На прикладі особливостей правового 
регулювання прав, свобод та інтересів в умовах правового режиму воєнного стану в Україні відстою-
ється думка про необхідність завчасного планування наукових досліджень, особливостей правотворчо-
сті та законотворчості, передбачення правових наслідків.

Права, свободи та інтереси людини мають бути захищеними. Такий захист є результатом, перш за 
все, цілісної сформованої доктрини прав і свобод людини, яка має бути реалізованою у ідеях, традиці-
ях, культурі народів і кожної окремої людини. Механізм захисту прав, свобод та інтересів людини, має 
збагатитися ефективним механізмом поновлення, котрий повинен являти собою єдність національних, 
міждержавних та міжнародних складових, що гарантуватимуть упевненість у непорушності загально-
людських цінностей, не дивлячись на те, від кого і для кого може існувати загроза. Наголошується на 
важливості механізмів запобігання порушенню прав, свобод та інтересів людини у межах держави, на 
міждержавному (регіональному) та міжнародному рівнях. 

Ключові слова: права, свободи, інтереси, людина, правовий режим воєнного стану, правове 
регулювання.

Rights, freedoms and interests are an inexhaustible source of knowledge, experience and human 
development. The comprehensiveness of research in this subject of legal studies should perfectly combine 
the past, the present and point to the future. The necessity of taking the historical and legal experience as 
the basis of studies of human rights, freedoms and interests is indisputable, but the latter should not exclude 
consideration and reject intellectual progress and consideration of the latest approaches, a new vision of these 
legal categories in modern society. A significant part of research on rights, freedoms and interests is directed 
to the history and legal regulation of these categories in the modern world. The article advocates the need for 
perspective research, the results of which should be implemented in the future, which emphasizes the strategic 
and tactical purpose of such research. Using the example of the peculiarities of legal regulation of rights, 
freedoms and interests in the conditions of the legal regime of martial law in Ukraine, the need for early 
planning of scientific research, features of law-making and law-making, prediction of legal consequences.

Human rights, freedoms and interests must be protected. Such protection is the result, first of all, of a coherent 
doctrine of human rights and freedoms, which must be implemented in the ideas, traditions, and culture 
of nations and every individual. The mechanism for the protection of human rights, freedoms and interests 
should be enriched with an effective renewal mechanism, which should represent the unity of national, 
interstate and international components that will guarantee confidence in the inviolability of universal human 
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values, regardless of who and for whom there may be a threat. The importance of mechanisms to prevent 
violations of human rights, freedoms and interests within the state, at the interstate (regional) and international 
levels is emphasized.

Key words: rights, freedoms, interests, person, legal regime of martial law, legal regulation.

Постановка завдання. Цінності, можли-
вості, запобігачі, засоби стримання держави 
від сваволі, джерела формування соціаль-
ної та правової політики, віхи та кордони 
втручання суб’єктів публічної адміністрації 
у приватно-правовову сферу, критерії демо-
кратії та рівня розвитку суспільних відносин, 
суспільств та держав, елементи складу право-
відносин та ще багато іншого – все це про права 
і свободи людини. У всьому цьому розмаїтті 
значень, місця та ролі прав, свобод неабияку 
роль останні відіграють під час формування 
правової, національної культури нації і народу, 
самоідентичності особистості. Незаперечним 
фактом є неймовірна кількість досліджень 
прав, свобод та інтересів людини, здійснені як 
у межах національних правових систем, так і на 
регіональному чи міжнародному рівнях у рам-
ках філософських, культурологічних, педаго-
гічних, соціологічних, юридичних наук, інших 
гуманітарних науках. Останнім часом права, 
свободи та інтереси стають безпосереднім чи 
дотичним предметом досліджень і у межах при-
родничих наук, що вкотре підкреслює не лише 
невичерпність прав, свобод та інтересів, як 
джерела для наукового пошуку, а й визначення 
нових об’єктів у межах яких відбуваються 
новітні розвідки правових явищ.

Права, свободи та інтереси не мають кор-
донів, оскільки виходять за межі як національ-
ного простору суспільств і держав, виступаючи 
консолідуючим елементом на рівні духовному 
і моральному, оскільки притаманні всім сучасним 
теологічним дослідженням різних вір та віроспо-
відань, конфесій тощо. Водночас з цим, права, 
свободи та інтереси, на наш погляд, слід харак-
теризувати певним позачасовою, а подекуди 
і поза просторовою ознакою, на що вказує три-
валий еволюційний шлях їх розуміння, вико-
ристання здійснення та приналежності. Разом 
із цим вважаємо за необхідне відзначити, що 
права, свободи та інтереси зазнають темпо-
рального впливу, зумовленого, перш за все, умо-
вами та обставинами, які характерні для того чи 
іншого періоду розвитку людства, суспільства, 
державності та особистості. Численні наукові 
дослідження прав, свобод та інтересів мали б 
дати вичерпні відповіді на всі запитання, однак 
сучасність виявляє все нові і нові нерозкриті, 
недосліджені питання прав, свобод та інтересів. 

Початок ХХІ ст. ознаменувався для країн 
світу і людства у цілому значними соціальними 
змінами, а подекуди і потрясіннями. Згадаймо 
лише терористичні атаки у США, ряд політи-
ко-правових та соціальних змін у азійському 
регіоні, зміни у політичному керівництві та зміни 

курсу розвитку країн постсоціалістичного табору, 
прагнення країн та їх лідерів впливати на регі-
они, зміни у сферах впливу, не лише підштов-
хує, а й змушує переглядати питання прав, 
свобод та інтересів під призмою впливу на них 
соціально-політичних та правових обставин, що 
мають місце. 

Україна, як молода демократична, соціальна, 
правова, незалежна та суверенна держава 
з багатовіковим досвідом державотворення, 
у центрі Європи шукає свій шлях прогресивного 
розвитку, намагаючись уникати негативного 
впливу минулого та всього того, що у сучасному 
асоціюється з авторитаризмом, тоталітаризмом, 
а іншими словами – спрямоване проти людини, 
свободи її буття та розвитку. Борючись за своє 
майбутнє український народ відстоював свої 
соціально-політичні, економічні, особисті права, 
свободи та інтереси у 2004 році під час Пома-
ранчевої революції, 2013–2014 – реалізовував 
незбориму волю та інтерес прогресивного роз-
витку державності і суспільства за демократич-
ним вектором. Натепер демонструє силу духу, 
волю кожного з нас на шляху відстоювання своїх 
прав, свобод та інтересів, як вільного народу, 
незалежної та демократичної держави, грома-
дянина, який є єдиним джерелом влади у країні 
у боротьбі за свободу і незалежність України із 
зовнішнім агресором – рф. Право на самовизна-
чення українського народу, його незалежність 
від інших держав має право на повагу, а суве-
ренітет України, будь якої держави, повинні бути 
аксіомами у міждержавних відносинах. 

Водночас, індивідуальні імперські амбі-
ції окремих особистостей, які сконцентрували 
та утримують у своїх руках державну владу, 
несуть загрози не лише для окремих держав 
і народів, а й у цілому для світового правопо-
рядку, оскільки піддають сумнівові його цінності, 
цінності людини, її прав, свобод та інтересів, 
демонструючи право і сили, нехтуючи фунда-
ментальною правовою засадою – силою права.

У наслідок таких причин, з 24 лютого 
2022 року в Україні йде повномасштабна війна, 
розв’язана військовою машиною країни агре-
сора – рф. У наслідок таких протизаконних дій 
агресора, що містять чи не весь перелік складів 
кримінальних правопорушень, як за національ-
ним законодавством, так і ряду кримінальних 
правопорушень, що є об’єктом міжнародного 
кримінального трибуналу, порушено базові 
особисті (природні) права і свободи людини, 
не говорячи вже про громадянина, нехтуються 
соціальні та культурні права, політичні права, 
права народу та держави. Недарма, сьогодні 
Президент України, дипломати на міжнародному 
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рівні, правоохоронні органи – всередині України 
спрямовують свої зусилля на документування 
злочинів представників агресора, збір достат-
ніх та допустимих доказів їх злочинних дій для 
забезпечення притягнення винних осіб за пору-
шення прав і свобод людини до встановленої 
у цивілізованому світі юридичної відповідально-
сті, як національними засобами (про що багато 
мовиться суддями Верховного Суду), так і у Між-
народному кримінальному суді.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми, котрим присвячується 
стаття. Права, свободи та інтереси завжди 
перебувають у полі зору дослідників, не див-
лячись на те, на що зміщується центр ваги 
у межах відповідного об’єкту та конкретизується 
предметом досліджень. На жаль, відсутність 
цілісної доктрини розвитку національної право-
вої системи, наслідком чого є фрагментарність 
наукових пошуків, пошук безперешкодних шля-
хів здобуття наукових ступенів, призвела до 
того, що більшість досліджень являють собою 
ретроспективий аналіз особливостей право-
вого регулювання, намагання надати пропози-
ції із вдосконалення окремих питань правового 
регулювання у межах вузького кола однорід-
них суспільних відносин. Разом із цим втраче-
ний прогностичний підхід до розвитку правових 
явищ та прогнозування різних векторів їх роз-
витку, у тому числі прав, свобод та інтересів 
людини. Зокрема залишається малодослідже-
ним питання використання, здійснення, охорони 
прав, свобод та інтересів в умовах особливих 
правових режимів, зокрема правового режиму 
надзвичайного стану та воєнного стану. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Права, свободи та інтереси були, є і зали-
шаться невід’ємними елементами предмету 
наукових пошуків відомих вітчизняних учених, 
зокрема А.М. Колодія, А.Ю. Олійника, П.М. Рабі-
новича тощо. Водночас дослідження прав, сво-
бод та інтересів, ядра їх недоторканності та меж 
переосмислення, алгоритмів системи національ-
ного та міжнародного захисту в умовах правових 
режимів надзвичайного та воєнного станів майже 
не розроблені, хоча зустрічаються поодинокі роз-
відки вказаного напрямку наукових пошуків. Нами 
започатковано дослідження вказаних питань [4; 
5; 6; 7; 8; 9], однак порушені проблеми потребу-
ють системного, систематичного підходу з огляду 
на прогностику подій та передбачення розбудови 
системи прав, свобод та інтересів людини за 
будь якого розвитку соціальних подій як у окремо 
взятій країні, так і на планеті у цілому.

Виклад основного матеріалу. Дослідимо 
питання дотримання та захисту прав і свобод 
людини в Україні в умовах військової агресії рф. 

Переконані у тому, що формування ієрархії 
прав, свобод та інтересів людини до певної міри 
збіднює саме призначення прав, свобод та інтере-
сів. Хоча з іншого боку, можна вести мову про те, 

що за прямого порушення права на життя людини, 
всі інші права втрачають будь яких їх змістовний 
сенс, коли, власне, немає носія цього права. 

Безперечно, важко оцінювати діяння агресора 
та його військових представників, які незаконно 
увійшли на територію суверенної і незалежної 
держави – України, зі зброєю, і не просто зброєю, 
а зброєю, призначеною для масового знищення 
«живої сили», саме так називають людину – пред-
ставники агресора, наприклад ті ж таки реактивні 
установки залпового вогню – «Град», «Смерч» 
тощо, а також танки, крилаті ракети, дрони-ка-
міказе тощо. На нашу думку, такі діяння з боку 
агресора є вчиненням злочинів проти людяно-
сті – знищення цивільного населення незалеж-
ної країни, народу, який, реалізуючи своє право 
на самовизначення, створив незалежну і само-
стійну Україну, гідно розбудовуючи її відповідно 
до власної національної ідеї, міжнародного пра-
вопорядку, з власними традиціями і культурою 
та власним світосприйняттям та майбутнім. 

Право на життя. Всі людини народжуються 
рівними, з рівними правами, свободами та мож-
ливостями. На жаль, в умовах війни, агресор 
нехтує цим правом, оскільки умисно прийшов на 
чужу для себе територію, територію незалежної 
держави, де умисно позбавляє громадян цієї 
країни їх життя. Вирізняючи цивільне населення 
і військових навіть у міжнародному праві сфор-
мувалися правила та звичаї війни, хоча сама 
війна – це обставина, яка з огляду на фактичні 
обставини, не має жодних правил. Натомість, 
агресор, безпідставно розстрілює окремих 
мешканців, сіл, селищ і міст, просто проїжджа-
ючи вулицями населених пунктів вздовж свого 
шляху розстрілював з бойової техніки житлові 
будинки, осіб, які, на велосипедах, автомобілях, 
пішки поспішали у безпечні райони та місця. По 
собі агресор залишив окрім спустошення у насе-
лених пунктах та душах людей, ще й заміновані 
території: поля, луки, лісові насадження. У наслі-
док таких підступних дій на міні підірвалася 
родина медиків, яка поспішала на допомогу до 
рідних, людина, яка пішла у ліс за грибами, бо 
просто нічого не залишалося для харчування 
тощо. А масові вбивства та катування і зну-
щання, які зазнали українці від військ агресора, 
мабуть, можемо порівняти лише з описами оче-
видців про катування під час окупації України 
у ході Другої Світової Війни. 

Переконані, що світовий правопорядок має 
знайти дієві заходи його забезпечення, притяг-
нення воєнних злочинів до відповідальності, яка 
не має і не може мати строків давності, чи будь 
яких виправдань.

Агресор нехтує нормами міжнародного гума-
нітарного права, коли не допускає представників 
Червоного Хреста, гуманітарні місії, чи свідомо 
розстрілює «гуманітарні коридори». У відповідь 
чується лише занепокоєння та глибока стурбо-
ваність, не дивлячись на те, що останні поряд 
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з іншим є моральним ставленням до проблеми, 
однак, політичні лідери не дослухаються до 
загальнолюдських цінностей. Як демонструє 
практика воєнних конфліктів, подібні гумані-
тарні місії мають вплив лише на тих учасників, 
які мають певну духовність, моральність. Поде-
куди відомо, що навіть забрати тіла наших воїнів 
немає можливості. 

Право на свободу та особисту недоторкан-
ність охороняється як на національному зако-
нодавстві, так і у міжнародних та регіональних 
політико-правових документах, підписуючи 
які держави-учасниці взяли на себе відповідні 
зобов’язання. Так, у ст. 3 Загальної декларації 
прав людини [1] зазначається, що кожна людина 
має право на життя, на свободу і на особисту 
недоторканність. Конвенція про захист прав 
людини і основоположних свобод [2] кожен має 
право на свободу та особисту недоторканність. 
Нікого не може бути позбавлено свободи, крім 
таких випадків і відповідно до процедури, вста-
новленої законом. Саме на регіональному Євро-
пейському рівні визначено винятки обмеження 
цього права. Норма ст. 29 Конституції України [3] 
зазначає, що кожна людина має право на сво-
боду та особисту недоторканність. Ніхто не 
може бути заарештований або триматися під 
вартою інакше як за вмотивованим рішенням 
суду і тільки на підставах та в порядку, встанов-
лених законом. Вказана конституційна норма 
є прикладом імплементації світових демокра-
тичних цінностей у сфері прав і свобод людини.

Представники країни агресора, підписуючи 
вказані міжнародні угоди, взяли на себе зобов’я-
зання перед людством та міжнародною спільно-
тою забезпечувати вказане право, а насправді 
грубо нехтують ним. Агресор нехтує правом на 
свободу та особисту недоторканність, коли пере-
селяє українців з їх домівок, тим самим депор-
тує їх, прагнучи асимілювати український народ. 
Грубо порушують право на свобод та особисту 
недоторканність українців, які залишаються гід-
ними представниками свого роду і народу, збе-
рігаючи автентичність українського народу, його 
традиції, мову, зокрема лише за те, що останні 
прагнуть зберегти свою духовність, позбавля-
ючи волі українців, затримуючи їх без законних 
на те підстав. Це при тому, що у ст. 9 Загаль-
ної декларації прав людини наголошується, що 
ніхто не може зазнавати безпідставного арешту, 
затримання або вигнання.

Порушення вказаного права тісно пов’язано 
із дотриманням права на гідність, правом, яке 
за всіма національними та міжнародними док-
тринами є одним із непорушних прав і свобод 
людини. Однак, як свідчить практика агресора, 
для нього невідоме таке поняття, як «гідність», 
оскільки останні всіляко намагаються принижу-
вати вільний український народ.

Право на власність (ст.ст. 13, 41 Конститу-
ції України, ст. 17 Загальної декларації прав 

людини), є одним із фундаментальних прав 
не лише людини, а й суспільства та держави, 
незалежно від того чи це країна демократична, 
чи з антидемократичним устроєм. Змінюються 
форми права власності та підходи до зміни, 
набуття чи утримання у власності певної речі. 
Це не залежить від того чи це право приватної 
власності, чи право колективної, комунальної, 
державної чи іншої форм власності. Питання 
у тому, чи дотримується воно. Представники 
країни агресора всіляко демонструють свої 
цінності у цій сфері, коли викрадають, займа-
ються мародерство всього, інакше це визначити 
неможливо. Коли викрадають електрочайники 
без підставок, коли розкрадають дитячі речі, 
коли крадуть будки для собак. На думку спадає 
єдиний висновок про відсутність будь яких демо-
кратичних, загальнолюдських, гуманітарних цін-
ностей у представників агресора, які характерні 
не лише для розвиненого демократичного гро-
мадянського суспільства, а просто для особи 
з відповідною освітою, духовністю, моральністю.

Окремо зупинимося на соціальних правах 
людини, зокрема праві на працю (ст. 43 Консти-
туції України, ст. 23 Загальної декларації прав 
людини). Українці у своєму домі не можуть пра-
цювати для українців, коли агресор перепро-
фільовує лікарні для надання послуг виключно 
військам агресора, позбавляючи можливості 
працювати в Україні. Відбувається позбавлення 
громадян усіх засобів соціального захисту, 
зокрема соціальних виплат. 

Окремим вважаємо за необхідне виокре-
мити право на чисте довкілля та його охорону, 
екологічну безпеку (ст. 16 Конституції України). 
Події навколо Чорнобильської та Запорізь-
кої АЕС демонструють, що агресор навіть не 
уявляє наслідків своїх дій, що призводять не 
лише до локальної катастрофи чи катастрофи 
загальнодержавного рівня. Найменша аварія на 
АЕС є прямою загрозою для існування всього 
людства. З досвіду аварії на ЧАЕС відомо, що 
розпад окремих радіоактивних речовин сягає 
сотень тисяч!!! років, що загрожує існуванню 
людства на планеті. 

Беззаперечним є позбавлення та пригні-
чення такого права, як право на свободу мирних 
зібрань (ст. 39 Конституції України, ст. 20 Загаль-
ної декларації прав людини, ст. 11 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод). 
Це право, яке можна і слід розглядати не про-
сто, як індивідуальне право людини, а й право 
народу на повстання агресорові, право, яке зміц-
нює колективну волю українського народу до 
перемоги, формує незламний дух українського 
народу та непорушну віру у майбутнє України 
і українського народу. Однак, сила і дух україн-
ського народу продемонстрували, що завдя-
чуючи використанню та здійсненню права на 
свободу мирних зібрань простими мешканцями 
громад вдалося відвернути колони агресора, які 
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жодним чином не сподівалися на таку хоробрість 
чоловіків, жінок, дітей, які усвідомлюючи всю 
небезпеку ставали на захист української землі.

Не слід забувати й про порушення агресо-
ром особистого та сімейного життя, втручання 
в нього, недоторканності житла та інших воло-
дінь особи, свободи думки і слова, коли за під-
тримку українцями України агресор застосо-
вує насилля, позбавляє суб’єктів здійснення їх 
права на свободу мирних зібрань, волі, застосо-
вуючи жорстокі тортури.

Це лише окремі факти про порушення прав, 
свобод та інтересів людини в Україні, вчинені 
представниками країни агресора. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, вважа-
ємо за необхідне зазначити, що права, свободи 
та інтереси людини мають бути захищеними. 
Такий захист, на наше переконання, є результа-
том, перш за все цілісної сформованої доктрини 
прав і свобод людини, яка має бути реалізова-
ною у ідеях, традиціях, культурі народів і кожної 
окремої людини. Водночас, маємо зауважити, 
що механізм захисту прав, свобод та інтере-
сів людини, має збагатитися ефективно дієвим 
механізмом поновлення, котрий повинен являти 
собою єдність національних, міждержавних 
та міжнародних складових, що гарантуватимуть 
упевненість у непорушності загальнолюдських 
цінностей, не дивлячись на те, від кого і для кого 
може існувати загроза.

У історії людства війни виступали підґрунтям 
для активних соціальних реформ, за результати 

яких формувалися інститути, засоби, способи 
забезпечення миру, подолання кризових явищ, 
у тому числі й у сфері прав і свобод людини. На 
жаль, доля українців спонукає Україну виступити 
генератором формування міжнародного безпе-
кового простору, оновлення і створення інсти-
тутів, здатних реалізовувати не лише політку, 
а й прикладні механізми захисту прав, свобод 
та інтересів людини, з дотриманням відповід-
ного їх балансу, збереження безпечних умов 
буття та розвитку людства і кожної окремої осо-
бистості. Переконані, що дослідження прав, сво-
бод людини в умовах військової агресії, зумов-
лені негативними фактами буття українського 
народу, сприятимуть утвердженню ефективного 
алгоритму їх гарантій, захисту та відновлення, 
які стануть взірцем для наслідування як у наці-
ональному законодавстві демократичних країн, 
так і врахуванні такого досвіду у розбудові міжна-
родних інститутів захисту прав і свобод людини. 

За озвучених умов відновлення прав і свобод 
людини неможливе без застосування до агре-
сора, від осіб, які ухвалювали рішення про втру-
чання у суверенітет і незалежність самостійної 
країни – України, до безпосередніх виконавців, 
які на українській території вчиняють злочини 
відносно українців, усіх без винятку осіб, які 
перебувають в Україні на законних підставах, 
у тому числі міжнародної кримінальної відпові-
дальності. Думається, що саме за таких умов 
можливе відновлення балансу прав, свобод, 
обов’язків та відповідальності.

Список використаних джерел:
1.	 Загальна декларація прав людини від 10 грудня 1948 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/

show/995_015#top (дата звернення: 28.12.2022).
2.	 Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 1950 року. URL: https://zakon.

rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text (дата звернення: 28.12.2022).
3.	 Конституція України прийнята на п’ятій сесії Верховної Ради України 28 червня 1996 року. URL:  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#top (дата звернення: 28.12.2022).
4.	 Самбор М. Надзвичайний стан як умова обмеження права на свободу мирних зібрань. Право України. 2019. 

№ 4. С. 183–195.
5.	 Самбор М.А. Право на свободу мирних зібрань в умовах воєнного стану. Теорія і практика гасіння пожеж 

та ліквідації надзвичайних ситуацій: Матеріали Х Міжнародної науково-практичної конференції. Черкаси: ЧІПБ 
ім. Героїв Чорнобиля НУЦЗ України, 2019. С. 263–265.

6.	 Самбор М. Права і свободи людини в умовах війни та правового режиму воєнного стану. Незалежність 
України: права людини та національна безпека: збірник матеріалів Другої міжнародної науково-практичної кон-
ференції (Львів, 20 травня 2022 року) / Національний університет «Львівська політехніка»; упоряд. Л. В. Ярмол. 
Львів: Галицька видавнича спілка, 2022. С. 188–192.

7.	 Самбор М.А. Права і свободи людини в умовах воєнного стану: гарантії, охорона та захист. Функціонуван-
ня Конституції України та проблеми реалізації її норм в умовах воєнного стану : матеріали Регіональної науко-
во-практичної конференції (Дніпро, 27 червня 2022 р.); укладачі : канд. юрид. наук, доц. Л. М. Сердюк, І. О. Смір-
нова. Дніпро : Дніпроп. держ. ун-т внутр. справ, 2022. С. 20–25.

8.	 Самбор М.А. Грошове забезпечення та пенсія, як соціальні права поліцейських в умовах воєнного стану. 
Праця та її оплата, відпочинок в умовах війни: конституційні гарантії та раціональні можливості: матеріали між-
народного круглого столу, м. Ужгород, 18 листопада 2022 р. Ужгород: Ужгородський національний університет, 
2022. С. 54–63.

9.	 Самбор М.А. Право на свободу мирних зібрань в умовах реалізації карантинних заходів під час надзви-
чайної ситуації. Правові засади епідемічної безпеки: виклики та перспективи: матеріали інтернет-конференції 
(м. Полтава, 29 квіт. 2020 р.). Харків: Право, 2020. С. 255–263.



СОЦІОЛОГІЯ ПРАВА 113

Випуск 1–2 (44–45), 2023

УДК 340.1
DOI https://doi.org/10.37687/2413-6433.2023-1-2.21

Севрюков Д. Г.,
доктор юридичних наук, професор

Київського національного університету імені Тараса Шевченка
ORCID: 0000-0003-4106-6375

Коцупал І. В.,
студент

Київського національного університету імені Тараса Шевченка
ORCID: 0009-0006-3916-1233

ІСТОРИЧНИЙ ДОСВІД ЗАХИСТУ ДЕМОКРАТІЇ У МІЖВОЄННІЙ ЄВРОПІ

HISTORICAL EXPERIENCE OF DEFENDING DEMOCRACY  
IN INTERWAR EUROPE

У роботі було досліджено законодавство різних держав міжвоєнної Європи у сфері протидії різ-
ним екстремістським рухам у яких знайшла відображення концепція войовничої демократії. Зазна-
чено, що актуальність теми була зумовлена сучасними викликами, які постали перед демократичним 
світом та Україною зокрема, а також неналежним рівнем дослідження цього питання у вітчизняній 
науці. Під зазначеними викликами варто розуміти застосування політичних партій, як інструментів 
дестабілізації внутрішньої ситуації, використовуючи принцип законності у своїй діяльності. Мето-
дологічною основою дослідження є загальнонауковий діалектичний метод пізнання явищ політичної 
реальності та конституційного права через їх історичний розвиток з урахуванням принципу істо-
ризму. Досліджено, як войовнича демократія може бути застосована проти політичних партій, що 
несуть небезпеку для конституційного режиму та практичне відображення у нормах законодавства. 
Розкрито сутність концепції войовничої демократії та висвітлено проблемні питання, які стосуються 
її реалізації на практиці. Зазначено, що для законів Європейських країн міжвоєнної доби, націлених 
на забезпечення національної безпеки, характерна низка спільних ознак. Наведено перелік відповід-
них ознак з перерахуванням законів конкретних держав, де відповідна спільна риса була виявлена. 
Було виявлено та роз’яснено певні проблемні питання, що стосуються цих ознак. Звернута увага на 
законодавство Чехословаччини, як одне з найкращих даного періоду. Зокрема, було проаналізовано 
три основні закони 1923, 1933, 1936 рр. Констатовано, що певні норми наведених законів доречно 
застосувати як вже наявну практику для вітчизняного законодавця. Зауважено, що згадані закони 
Чехословаччини відверто обмежували громадянські права, проте було пояснено, що подібні дії були 
зумовлені викликами, поставленими перед державою.

Ключові слова: автократія, войовнича демократія, політичний плюралізм, верховенство право, 
національна безпека, конституціоналізм, міжвоєнна Європа.

Introduction. Our aim with this paper was to examine the anti-extremist legislation in interwar Europe 
across different states. Common for all mentioned legal acts is existence and implementation of the concept 
of militant democracy.

Purpose. The significance of the chosen topic stemmed from the contemporary challenges encountered by 
the global democratic community. One of the is the exploitation of political parties as tools for destabilizing 
the internal situation while maintaining a façade of legality and abusing the principle of political pluralism – 
a fundamental postulate of the democratic regimes themselves.

Methods. We analyzed political reality phenomena and constitutional law, considering their historical 
development and the principle of historicism with the use of a comprehensive and dialectical approach

Results. The present study confirmed the findings about the application of militant democracy against 
political parties that threatened the constitutional regime, highlighting its practical implementation through 
legislative norms. Considerable emphasis was placed on the legislative framework of Czechoslovakia. 
In particular, a comprehensive examination was undertaken to assess the content and implications of three 
pivotal statutes implemented in 1923, 1933, and 1936. The findings of this analysis revealed that certain 
stipulations embedded within these laws could be suitably adapted and implemented as established precedents 
for the national legislature. Based on these findings, it can be considered to be one of the best examples 
of militant democracy’s application all over Europe.

Conclusion. Our findings on application of militant democracy against political parties that threatened 
the constitutional regime at least hint that this conception can be useful for the modern legislative activity 
and can help to create effective mechanisms to protect democracy.
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Актуальність теми дослідження. Питання 
захисту демократії та застосування концепції 
войовничої демократії неодноразово перебу-
вало в центрі уваги з боку науковців, однак що 
стосується історичного досвіду застосування 
цієї концепції, то це питання сьогодні є найменш 
дослідженим, що й зумовило актуальність тема-
тики наукового дослідження.

Стан дослідження. Сутність та природа 
войовничої демократії розглядалися чималою 
кількістю науковців як і вітчизняних так і іно-
земних, зокрема у працях О.М. Бореславської, 
О.В. Грищук, А. Кіршнера, Я. Цукермана та інші. 
Проте, питання саме історичного досвіду реа-
лізації у законодавствах країни міжвроєнній 
Європи войовничої демократії було розкрите 
лише у працях К. Ловенштайна.

Метою і завдання статті є розгляд історич-
ного досвіду реалізації войовничої демократії 
у міжвоєнній Європі, що є важливим щодо розу-
міння сутності войовничої демократії та її засто-
сування сьогодні.

Виклад основного матеріалу. Російсько-у-
країнська війна показала, що війни сучасності це 
вже не лише використання людського та техніч-
ного ресурсу на полі бою, а й залучення нестан-
дартних методів ведення бойових дій. Власне, 
сукупність таких методів і їх використання нази-
вають гібридною війною [1, с. 262]. Історія має 
чимало прикладів використання методів саме 
гібридної війни задля досягнення поставлених 
цілей. Згадаймо легендарного троянського коня 
(XII ст. до н.е.) або залучення ілотів атенцями 
у війні проти Спарти (V ст. до н.е.). 

У контексті сучасної боротьби демократій 
та автократій, методи гібридної агресії стали 
основним, якщо не головним видом конфронта-
ції. Сучасна гібридна війна включає застосову-
вання різних методів та способів: від кібератак 
та використання енергії, як зброї до дестабіліза-
ції внутрішньої ситуації шляхом розпалювання 
ворожнечі на релігійному чи національному під-
ґрунті. Особливим методом такої агресії можна 
назвати застосування політичних партій, що 
підтримуються ворожою державою, як метод 
дестабілізації внутрішньої ситуації. Досвід Укра-
їни демонструє, що такі суб’єкти політичного 
життя складають небезпеку для національної 
безпеки та існуванню самостійної держави як 
такої [2]. Усвідомлення реальності такої загрози 
є важливим для демократій Європи і особливо 
країн Балто-Чорноморського регіону. Якщо 
з Україною Росія перебуває у прямому військо-
вому зіткненні, то з іншими державами Європи 
у гібридному.

Такі політичні партії за своєю суттю нагадують 
легендарного троянського коня з Гомерівської 
«Одіссеї». Подібно до нього, вони проникають до 

«укріпленого міста», що у нашому випадку є пар-
ламент та органи місцевого самоврядування. При 
цьому, вони застосовують принцип політичного 
плюралізму задля реалізації своїх цілей. Окрім 
забезпечення різних соціальних груп можливості 
висловлювати власну позицію через своїх пред-
ставників у політичних і громадських організа-
ціях, цей принцип може бути використаний й для 
реалізації впливу «троянських партій» на зако-
нотворчий процес. Наслідки цього можуть бути 
трагічними або навіть фатальними для народу 
та його держави. Варто зазначити, що легітимі-
зація права таких партій здійснювати цей вплив 
здійснюється народом шляхом виборів.

Таким чином, ми приходимо до парадоксаль-
ної ситуації: демократичний режим здатен сам 
себе ліквідувати, якщо цього забажає весь 
народ або значна його частина. Прикладом 
цього є перемога НСРПН на виборах до рейх-
стагу у 1930 р. Пізніше, у лютому 1933 р., було 
видано кілька надзвичайних указів, що заборо-
няли проведення демонстрацій, зборів, скасову-
вали свободу преси [3, с. 399]. 

Зважаючи на небезпеку повалення демо-
кратичного режиму цілком законним способом, 
постає потреба у засобах для його захисту . 
У контексті цього, вважаємо за доречним звер-
нути увагу на вже існуючу в межах конституцій-
ного права концепцію войовничої демократії.

Вперше цей термін можемо зустріти 
у статтях німецького конституціоналіста Карла 
Ловенштайна ще у 1937 р. Ловенштайн, розу-
міючи загрозу поширення фашистських рухів 
у міжвоєнній Європі, закликав демократичні дер-
жави стати «одним фронтом» задля протидії їм. 
В умовах небезпеки, демократія має боротися 
за своє право на існування. Демократія повинна 
стати войовничою [4, с. 423].

У самій праці Ловенштайн не формулює 
визначення поняття «войовничої демокра-
тії», але узагальнюючи думки інших науковців 
[5 c.  395; 6 с. 21] та судову практику, як наці-
ональну та і міжнародну [2, 7], можна ска-
зати, що войовнича демократія являє собою 
політико-правову концепцію, спрямовану на 
гарантування стабільності демократичного 
режиму та його захисту від тих, хто посягає 
на нього. Звідси постає потреба в уточненні 
щодо того, як визначити «ворога демократії»? 
Звідси випливає й вагоме зауваження, що за 
належного обґрунтування, засоби войовни-
чої демократії можуть бути використані проти 
будь-якого суб’єкта політичного життя. У свою 
чергу, це приносить чужорідний елемент авто-
ритаризму, перетворюючи войовничу демокра-
тію на заряджену рушницю, котра може бути 
використана проти будь-якого суб’єкта політич-
ного або громадського життя [8, с. 5].
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У контексті заборони саме політичних пар-
тій – що є найпоширенішим проявом войовничої 
демократії – варто зазначити, що вона має місце 
лише за наявності певних умов, а саме: наяв-
ність достатніх доказів ризику для демократії 
чи свідчення про невідворотність такої загрози; 
формування цілісної картини розбудови полі-
тики, несумісної з концепцією демократичного 
суспільства, через виступи та дії, вчинені від 
імені партії. Таким чином, концепція демократії, 
що здатна сама себе захистити, полягає у тому, 
що демократія толерантна до усіх політичних 
ідей, окрім тих, що передбачають скасування 
демократії [2].

Розглянувши теоретичний аспект войовни-
чої демократії та наголосивши на її актуально-
сті сьогодні, варто звернути увагу на історичний 
досвід її застосування.

За досліджуваний проміжок часу був обраний 
саме міжвоєнний період у Європі. Зумовлено це 
фактом значного піднесення як лівих так і пра-
вих антидемократичних рухів у всіх державах 
тогочасної Європи [10, с. 973]. Країни, котрі про-
довжували залишатися демократичними – Нор-
вегія, Швеція, Данія, Фінляндія, Естонія, Чехо-
словаччина, Франція, Бельгія, Нідерланди, 
Велика Британія, Ірландія [4, с. 418] – постали 
перед проблемою протидії загрозам демократії. 
Була необхідність випрацювати механізм проти-
дії антидемократичним рухам. 

Ловенштайн, характеризуючи законодавчі 
заходи проти антидемократичних рухів, що були 
прийняті у цих країнах, відокремлює низку спіль-
них для цих законів риси.

Повна заборона підривних рухів. Варто 
зазначити, що лише в окремих випадках законо-
давство розроблялося таким чином, щоб забо-
ронити конкретні партії. Однак, як правило, таке 
законодавство формується дуже обережно, 
аби уникнути відкритої дискримінації будь-якого 
конкретного політичного руху. Тим самим збе-
рігаючи демократичні принципи рівності перед 
законом і належної правової процедури в рам-
ках верховенства права.

Закріплення у кримінальних кодексах пра-
вового інструментарію для боротьби з від-
критими бунтами, повстаннями, заколотами, 
масовими заворушеннями тощо. Це змусило 
фашистські рухи стати обережнішими та уни-
кати прямих актів спротиву, доки законні методи 
підриву держави зсередини та встановлення 
атмосфери подвійної законності не стануть 
гарантією остаточного захоплення влади шля-
хом державного перевороту [10, с. 645]. Деякі 
країни визнали за доцільне посилити свої кри-
мінальні кодекси або запровадити спеціальне 
законодавство проти державної зради (Чехо-
словаччина 1923 р. та Бельгія 1934 р.).

Наявність заборони приватних парамілі-
тарних організацій, носіння військової форми 
або її частин, а також будь-яких інших сим-

волів, які слугують для публічного позначення 
політичних поглядів особи (Швеція (1933), 
Норвегія (1933), Фінляндія (1934), Нідерланди 
(1934), Чехословаччина (1933 і 1936), Бельгія 
(1934)). Найвідомішим прикладом таких пара-
мілітарних організацій були так звані Захисні 
загони НСРПН (Schutzstaffel der NSDAP), котрі 
спочатку використовувалися для захисту очіль-
ників партії, а згодом перетворилися у репресив-
ний інструмент нацистської диктатури. Викори-
стання військової форми та особливих символів 
було з метою викликати певні емоцій та слугу-
вало свого роду «рекламою» таких рухів. 

Говорячи про сучасність, то як відзначає 
угорський науковець та колишній заступник 
голови ЄСПЛ Андраш Шайо [8, с. 12], подібно 
як до воєнізованої форми, під заборону можуть 
потрапити цілі релігійні обряди чи їх елементи, 
як це було у справі Sahin v. Turkey 2005 р. [11].

Обмеження свободи громадської думки, 
слова та преси з метою протидії незакон-
ному використанню цієї свободи революційною 
та підривною пропагандою. У законодавстві 
деяких країн можна помітити, на перший погляд, 
такі недемократичні закони. До прикладу: Чехо-
словаччина (1923), Фінляндія (1934), Швейцарія 
(1936). Проте такі дії були покликані на заборону 
поширення неправдивої інформації. Також такі 
дії як приниження існуючих політичних інсти-
тутів і образа гідності діючої влади та держав-
них органів були визнані злочинами у Чехосло-
ваччині (1923), Фінляндії (1930 і 1934), Іспанії 
(1932), Нідерландах (1934). Зловживання пра-
вом свободи преси може нести небезпеку демо-
кратичному режиму. 

У ряді держав можемо помітити вживання 
заходів проти участі державних службовців 
і працівників у будь-яких політичних партіях, 
як у Данії (1932) і Фінляндії (1926 і 1934), або 
в окремих партіях, які вважалися несумісними 
з демократичним і конституційним устроєм дер-
жави.

Як бачимо, на перший погляд всі вище перелі-
чені риси скоріше свідчать про антидемократич-
ний характер законодавства. Проте варто зазна-
чити, що деякі обмеження є цілком виправдане 
часом та викликами. Більш детально сутність 
таких положень розглянемо на прикладі нижче.

Найґрунтовніше до питання захисту демо-
кратичного режиму шляхом реалізації концепції 
демократії, що бореться поставилися законо-
давці Чехословаччини. Беручи це до уваги, вва-
жаємо за доречне звернути окрему увагу саме 
на законодавство цієї країни.

Перша Чехословацька республіка 
(1918–1938 рр.) була острівцем демократії посе-
ред моря авторитаризму. Будучи у безпосеред-
ньої близькості до Німеччини, Чехословаччина 
одною з перших постраждала від нацистського 
режиму. Непростим викликом для держави 
була її етнічна неоднорідність. Особливо це 
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стосувалося трьохмільйонної німецької мен-
шини, яка була другим за чисельністю етносом 
у країні з населенням тринадцять мільйонів. 
Складності додавав й той факт, що німці компак-
тно проживали на прикордонні з самою Німеч-
чиною, що робило цей регіон потенційною жер-
твою німецької експансії, що власне і сталося. 

Врешті-решт, у жовтні 1933 року була створена 
Судетсько-німецька партія (Sudetendeutsche 
Partei) на чолі з Конрадом Гейнляном. І хоча 
на початку,Гейнляйн відкидав звинувачення 
щодо своїх симпатій до націонал-соціалізму 
[13, с. 238], все ж саме ця партія зіграла важливу 
роль у подіях осені 1938 р.

Враховуючи такі виклики, Чехословаччина 
мала вжити заходів задля оборони демократії. 

Першим законом, котрий був націлений на 
захист національної безпеки став Закон про 
охорону республіки (Zákon na ochranu republiky) 
1923 року [14]. Приводом для прийняття цього 
закону стало вбивство міністра фінансів Ало-
їса Рашина анархістом Йозефом Шупалом. Це 
вплинуло на те, що безліч статей закону наці-
лені на криміналізацію саме нападів на посадов-
ців. Варто звернути увагу на розділ ІІІ «Загроза 
миру в Республіці та її військовій безпеці». 
Так, у статі 17 передбачена кримінальна від-
повідальність за створення та участь у таємній 
організації, метою якої є підрив незалежності, 
конституційної єдності або демократично-респу-
бліканського устрою держави. Покарання за такі 
дії полягає у позбавлені волі на строк від одного 
місяця до двох років. Окремо зазначено й пока-
рання для службової особи, якій було відомо 
про існування такої організації, або про її збори 
і при цьому нею не було повідомлено про це від-
повідно до своїх обов’язків. У ст. 18 Закону закрі-
плено покарання за поширення неправдивих 
новин у вигляді штрафу або ув’язнення строком 
від трьох днів до трьох місяців. 

У 1933-му році був прийнятий Закон про при-
зупинення та розпуск політичних партій (Zákon 
o zastavování činnosti a o rozpouštění politických 
stran) [15]. У ч. 1 ст. 1 Закону зазначено наступне: 
«Якщо незалежність, конституційна єдність, 
цілісність, демократично-республіканський 
устрій або безпека Чехословацької Респу-
бліки опинилися під підвищеною загрозою 
внаслідок діяльності політичної партії, уряд 
може припинити подальшу діяльність такої 
партії або розпустити її». У цій статті згаду-
ється термін «партія-замінник» (strana náhradní), 
що використовується для опису новостворених 
політичних партій, які мають очевидно ті ж під-
ривні цілі або використовують ту саму назву, 
що й партія, діяльність якої була зупинена або 
розпущена. У визначенні звертається увага й на 
склад таких партій. Зокрема, в «партії-замін-
нику» можуть бути особи, які мали аналогічні 
посади в попередніх партіях, що були заборо-
нені або розпущені. Такі партії також можуть 

бути об’єктом заборони або розпуску. В сучасній 
боротьбі з «троянськими» партіями, варто звер-
нути увагу на цей історичний приклад.

Стосовно процедури заборони, то вона 
полягає у тому, що Уряд мав негайно повідо-
мити Першого Голову Вищого адміністратив-
ного суду стосовно постанови, за якою пар-
тія була розпущена. У свою чергу, Мандатна 
палата Вищого адміністративного суду, відпо-
відно до своїх повноважень, протягом 15 днів 
з дня отримання такого повідомлення приймає 
рішення про те, які особи мають втратити депу-
татський мандат. 

У травні 1936 року був прийнятий новий, 
набагато більш радикальний Закон про обо-
рону держави (Zákon o obraně státu) [16]. Розу-
міння вже неминучої нової війни, примусили 
законодавця діяти відповідно. Так у ст. 39 
Закону можемо побачити відсильну норму на 
вже згаданий Закон охорони республіки. Сто-
сується це покарання за поширення інформа-
ції щодо підготовки та заходів мобілізації чехо-
словацьких військ. Так, покаранню підпадає 
оприлюднення такої інформації навіть, якщо 
вона не була надрукованою. Закон перетворює 
всю державу і особливо прикордонні райони 
на бойову одиницю, яка готується до війни, що 
насувається. В умовах широких дискреційних 
повноважень уряду, значною мірою скасову-
ються конституційні гарантії та конституційні 
права. Закон передбачає у разі потреби воєн-
ний стан навіть у мирний час. Таким чином, 
держава «випереджає тоталітарну війну тота-
літарним миром». Як зазначає К. Ловенштайн: 
«…можна сміливо стверджувати, що, всупе-
реч усім очікуванням, Закон зберіг внутріш-
ній мир у державі, стабільність республіки і, 
з належними застереженнями, верховенство 
права» [10, с. 643].

Висновки. Сьогодення ставить нові серйозні 
виклики перед ліберальними демократіями 
Європи. Автократії, використовуючи гібридні 
методи агресії, намагаються досягти внутріш-
ньої дестабілізації усередині демократичних 
держав. 

Беручи це до уваги, є доречним звернутися 
до концепції демократії, що здатна себе боро-
нити (войовнича демократія) з метою протидії 
потенційним загрозам. Прикладом таких загроз, 
може бути діяльність політичних партій, котрі, 
користуючись принципом політичного плюра-
лізму демократичних режимів, діють з метою 
ліквідації самої демократії. 

Розумне використання войовничої демокра-
тії потребує опрацювання історичного досвіду її 
застосування у законах держав Європи. 

Характеризуючи законодавство демократич-
них держав міжвоєнної Європи, можна помітити 
їх спільні риси, що стосуються протидії відкри-
тих повстань, заборони публічного носіння воє-
нізованої уніформи, певного обмеження сво-
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боди слова тощо, обмеження права посадовців 
на участь у політичних партіях тощо.

Особливу увагу варто звернути на законодав-
ство саме першої Чехословацької республіки. 
Будучи оточеною авторитарними режимами, 
ця держава була прикладом демократизму, 
республіканізму та не нехтувала застосуван-
ням войовничої демократії для конституційного 
демократичного ладу.

Так, закони 1923, 1933 та 1936 років, котрі 
були націлені на захист демократичного режиму, 
допускали обмеження певних прав та кримі-
нальну відповідальність за створення та участь 
в організаціях, котрі націлені на повалення кон-
ституційного ладу. Варто зазначити, що остан-
ній закон 1936 р. значно обмежував громадян-
ські права. Подібна радикалізація дій зумовлена 
небезпекою війни, що наближалася. 
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УКРАЇНСЬКА ДЕРЖАВНІСТЬ: ЗАКОНОМІРНОСТІ НАГРОМАДЖЕННЯ 
РЕВОЛЮЦІЙНОЇ ЕНЕРГІЇ ВІДРОДЖЕННЯ

THE UKRAINIAN STATEHOOD:  
PATTERNS OF ACCUMULATION OF REVOLUTIONARY REVIVAL ENERGY

Понад тисячолітня історія української державності тричі означена її поразками й періодами від-
родження. Вперше це сталося після падіння Галицько-Волинського князівства в 1349 році, що завер-
шувало княжу добу в нашій історії. Аби повернути право бути господарем на своїй землі, українцям 
необхідно було витворити новий політичний провід, оскільки попередній у більшості пішов на службу 
до чужинської влади.

Тож відтепер його творення розпочинається з козацької старшини, яка бере на себе роль проводу над 
народними масами, в яких усе більше проявлялося національне єство, що супроводжувалося нагромад-
женням революційної енергії. Вона вибухне в середині ХVІІ століття національною революцією, яка 
започаткує нову добу української державності – Гетьманщину.

Її втрата для українців станеться в 1764 році, коли російська імператриця Катерина ІІ позбавить 
гетьмана Розумовського влади й запровадить правління Другої Малоросійської колегії, яка невдовзі 
ліквідує всі ознаки українського автономного ладу. Проте пам’ять про цю героїчну епоху та її традиції 
Москва не змогла знищити, відтак українська державність у формі Української Народної Республіки 
відродиться 1917 року новим вибухом революційних мас, провід над якими візьмуть політичні партії 
соціалістів.

Оскільки він не зумів спрямувати соціально-політичні гасла революційної боротьби в Україні в наці-
ональне русло, надати їй виразно національний характер, то критична маса нової енергії була змарно-
вана, а українці в 1920 році вдруге втратили державність на власних теренах. Відтак змушені будуть 
понад 70 років шукати нові шляхи її нагромадження. Успіху досягнуть у 1991 році, коли комуністи 
й націоналісти об’єднаються в парламенті ще радянського зразка.

Історія засвідчує: нагромадження революційної енергії в бездержавний період для відродження 
самостійної України прискорюється з кожним разом удвічі: майже 300 років (1349–1648), майже 150 
(1764–1917) і майже 75 (1920–1991). 

Ключові слова: українська державність, етапи відродження, закономірності нагромадження 
революційної енергії.

The more than thousand-year history of Ukrainian statehood has been marked three times by its defeats 
and periods of revival. This happened for the first time after the fall of the Galicia-Volyn principality in 1349, 
which ended the princely era in our history. In order to regain the right to be the owner of their land, Ukrainians 
had to create a new political leadership, since the majority of the previous ones went to serve foreign authorities.

Therefore, from now on, its creation begins with a Cossack foreman, who takes on the role of guiding 
the masses of the people, in whom the national identity was increasingly manifested, accompanied by 
the accumulation of revolutionary energy. It will explode in the middle of the 17th century as a national 
revolution, which will usher in a new era of Ukrainian statehood – the Hetmanship.

Its loss for Ukrainians will occur in 1764, when the Russian Empress Catherine II will deprive Hetman 
Razumovsky of his power and introduce the rule of the Second Collegiumof Little Russia, which will soon 
eliminate all signs of the Ukrainian autonomous system. However, Moscow could not destroy the memory 
of this heroic era and its traditions, so Ukrainian statehood in the form of the Ukrainian People’s Republic will 
be revived in 1917 with a new explosion of revolutionary masses, led by socialist political parties.

Since he failed to direct the socio-political slogans of the revolutionary struggle in Ukraine in a national 
direction, to give it a distinctly national character, the critical mass of new energy was wasted, and in 
1920 the Ukrainians lost their statehood for the second time on their own territory. Therefore, they will be 
forced to look for new ways of accumulating it for more than 70 years. Success was achieved in 1991, when 
communists and nationalists united in the still Soviet-style parliament.

History testifies: the accumulation of revolutionary energy in the stateless period for the revival of independent 
Ukraine doubles every time: almost 300 years (1349–1648), almost 150 (1764–1917) and almost 75 (1920–1991).

Key words: Ukrainian statehood, stages of revival, patterns of accumulation of revolutionary energy.
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Хліборобство з огляду на повніше забезпе-
чення людини в доісторичні часи не стимулю-
вало наших предків до творення власної зброй-
ної сили, відтак для українців воно є не лише 
заняттям, але й формою життя. А досвід історії 
переконує, що такі нації не виявляли значних 
здібностей творити свої держави. Їх суспільне 
життя визначали слабко об’єднані земельні гро-
мади. На той час державотворчими, в тому числі 
й на розселеннях наших предків, були кочові 
народи, оскільки спосіб життя останніх змушу-
вав їх весь час бути в пошуках засобів до існу-
вання. А це стимулювало витворення з внутріш-
ніх ресурсів нової творчої енергії. 

І так повторювалося в історії не раз – тих, хто 
вирощував хліб і втрачав навики воїна, завойо-
вували прибульці із степів – від кімерійців до схід-
них слов’ян. І лише допоки князівські дружини, 
що витворилися Рюриковичами, гартували свій 
військовий характер, існувала могутня держава 
Русь. Коли ж вони, «осівши по уділах-волостях, 
стали хліборобами, стратили войовничий дух, 
а з ним і здатність боронити свою державу від 
кочовників», то це, як справедливо пише Павло 
Кашинський, і стало причиною занепаду Київ-
ської держави [1].

Подібна доля чекала в майбутньому 
і Галицько-Волинську державу. Її засновник 
Роман Мстиславович, пам’ятаючи про плачевні 
наслідки з’їзду князів у Любечі 1097 року, скли-
кає на початку 1205 року нове зібрання такого 
рівня, але вже з метою об’єднати всі руські землі:  
«... до Треполля приїхали Рюрик, Роман, 
а й Ростислав приїхав, що був у свого шурина 
в Переяславі. Тут вони переговорювали про 
волости (й хотіли поділити їх відповідно до 
того), хто як потерпів за Руську землю. Але 
діявол довів до, в тому числі великого замі-
шання. Роман піймав Рюрика, післав (його) до 
Києва й постриг у черці, так само його жінку 
й дочку (свою жінку), що їх був відправив. Сина 
ж Рюрикового (Ростислава) й його брата Воло-
димира взяв зі собою» [2]. 

Більше того, Роман Мстиславович, володі-
ючи Києвом, після Трипільського з’їзду князів 
його залишає й повертається до Галича, звідки 
невдовзі переносить свою столицю до Воло-
димира Волинського. Очевидно, не зрозумів 
значення Києва для розбудови своєї держави, 
вважаючи більш важливим західний регіон укра-
їнських земель, який менше потерпав від набігів 
половців і був ближчим до Європи. 

Залишення Києва у майбутньому буде оці-
нюватися негативно. Зокрема, без такої столиці, 
вважали в ХХ столітті, «будемо пустоцвітом, 
вічними ізгоями, народом окаянним, Богом про-
клятим, без Столиці, скільки б не перемагали 
ми – не осягнемо останньої і найбільшої пере-
моги, яка ім’я нації запише в книгу вічної жизні; 
бо лише через перемогу можемо наповнити дій-
сність правдою, яка горить в нас!» [3].

Також не зрозуміли значення Києва в цьому 
плані ні Данило Галицький, ні його нащадки. 
Відтак поступово Наддніпрянщина, а згодом 
і власне західні землі нашого народу потра-
пляють під чужоземне панування. З 1349 року 
в нашій історії настає період повної бездержав-
ності – уже без проводу у вигнанні, як це було 
з нащадками Романа Мстиславовича. Панівна 
верхівка, як правило, пристосовувалася до 
нових реалій, дбаючи насамперед про власне 
благополуччя й збагачення – від Кревської до 
Люблинської унії, скажімо, на латинство пере-
йшло понад 300 українських шляхетських родин. 

Відтепер українці справді опиняються зов-
сім в іншій ситуації. Бо вони змушені не тільки 
класти голови в нещасливій битві проти татар 
на Ворсклі 1399 року, де поляків немає, а й кри-
вавитися заради порятунку Польщі в битві під 
Грюнвальдом 1410 року. Правильно наголосив 
свого часу Ярослав Оріон, що «в цьому остан-
ньому бою наше лицарство віддавало життя 
за чужу справу, іменно за Польщу, яка Україні 
ніколи добра не бажала» [4].

Не сприяє нагромадженню революційної 
енергії відродження й церква, яка й надалі очо-
люється присланими з Царгороду греками. 
Вони тепер більше часу проводять у Москві, ніж 
у Києві. Щоправда, її пробує боронити великий 
князь Витовт (1392–1430), який видає універ-
сал в обороні Київської православної митрополії 
й намагається піти за прикладом Болгарії й Сер-
бії, аби в релігійній політиці добитися незалеж-
ності від Царгорода. Не бажаючи латинізовувати 
Литви й України, він погоджується на розробле-
ний новим київським митрополитом Григорієм 
Цамблаком проект релігійної унії з Ватиканом. 
Втілювати його в життя вже доведеться наступ-
никові – Ісидору, який на Флорентійському соборі 
(1438–1439) в присутності візантійського імпе-
ратора й патріарха одержав не тільки благосло-
вення на унію Київської митрополії, а й став кар-
диналом і папським легатом на Литву й Україну.

Маючи доручення об’їхати з унійною місією 
Східну Європу, Ісидор у Москві був заарешто-
ваний, бо там вважали всіх прихильників унії 
зрадниками. До речі, скориставшись з її про-
голошення, там самочинно оголосили власну 
автокефалію, а місцевого духовного провідника 
Іону – митрополитом всієї Русі. 

Відтак процес українського відродження 
гальмувався й тому, що його провідна верства 
залишалася несконсолідованою. Частина її орі-
єнтувалася на Рим, інші – на Царгород, треті – 
на Москву, що впевнено набирала політичної 
ваги в тогочасному світі, позбувшись 1453 року 
релігійної залежності від Візантії. 

Москва в цей час не тільки перебирає роль 
центра християнського світу на Сході, а й про-
голошує себе Третім Римом, використовуючи 
одруження князя Івана ІІІ на племінниці остан-
нього візантійського імператора Палеолога 
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й корону Мономаха, яку вкрав у Києві 1169 року 
Андрій Боголюбський. Відтепер Іван ІІІ – цар 
Московський і всієї Русі, «новий Костянтин» за 
візантійською традицією. Монах-українець Філо-
фей з псковського монастиря пише до нього: 
«Благословенне місто Москва. Два Рими впали, 
але третій стоїть, а четвертого ніколи не буде». 

У Москві відтепер посиленно розвивають 
пропагандистьку концепцію про право на київ-
ську спадщину, зокрема, там висувають план 
про підпорядкування «білокам’яній» столиці 
всіх історичних земель Русі – аж до Вісли. Зро-
зуміло, як «наступниця Візантії – Другого Риму» 
Москва воліла бачити під своєю кормигою також 
Босфор з Дарданеллами і Грецький архіпелаг.

У такій надзвичайно трагічній ситуації уро-
дженець Полтавщини князь Михайло Глин-
ський, що перед тим вчився в Європі, брав 
участь у війнах, які відбувалися в Італії, Іспанії, 
Франції, долучився до тогочасного руху гума-
нізму й ренесансу, першим спробував повер-
нути право українському народові бути господа-
рем на своїй землі. Як маршалок двору великого 
князя Михайло Глинський громадить навколо 
себе тодішню українську еліту, обсадивши нею 
всі державні посади Великого князівства Литов-
ського.

Серед політичної еліти Великого князів-
ства Литовського вже навіть снували задуми 
про перетворення його на Руське зі столицею 
в Києві, як цього добивалася так звана руська 
партія. Однак він шляхом перевороту не пішов. 
Зрозумівши, що жоден із сусідів українського 
народу не є його щирим приятелем, а лише 
мудрує, як краще поживитися за рахунок нашої 
бездержавності, він покинув Вільно, пересе-
лившись до своїх турівських маєтностей, звідки 
й розпочинає підготовку повстання проти поль-
сько-литовської влади. 

Уже на перших порах Глинському вдалося 
захопити Мозир, Слуцьк, обложити Овруч 
і Житомир. Однак, коли в квітні 1508 року дійшло 
до головних битв, то основний союзник – мос-
ковський князь – не з’явився у визначене місце. 
Глинський подався зі своїм відділом до Орші, де 
мали бути московські війська, але ті відступили 
за Дніпро, підписавши невдовзі мир з Литвою. 
Вимушений прибути до Москви Михайло Глин-
ський там був заарештований і кинутий у в’яз-
ницю, де він і помер 15 вересня 1534 року.

Таким чином, перша спроба повстання за 
відродження незалежності України виявилася 
невдалою. Що ж тепер залишалося нашим 
предкам: 

ставати до боротьби за свою волю, за власну 
гідність чи з опущеною головою йти на самозни-
щення? Відомий дослідник з діаспори Юрій Лит-
виненко з цього приводу відповідав: «Боротьба 
за власну гідність, за право говорити на своїй 
мові, жити по звичаях своїх дідів – з одного боку, 
і за право користати з плодів своєї праці – з дру-

гого, це є ті два моменти, що керували і продов-
жують керувати діями кожного народу. У одних, 
там, де королі або князі встигли виповнити свою 
і створили міцну державу, соціальна боротьба 
проводиться завжди в внутрідержавних, націо-
нальних рамках. У других, народів поневолених, 
які вже загубили власне обличчя і розлялись 
у чужому їм національному морі, соціальна сто-
рона питання часто бере верх над національ-
ною. В українських умовах ці два питання пере-
плилися остілько, що без розв’язання одного 
розрішити друге стало цілком неможливо» 
[5, с. 16]. А без власного політичного проводу 
про це не ставало і думати. Ситуація склада-
лася критичною: «поневолений, зведений до 
стану рабів народ, позбавлений своєї освіченої 
і організаційно-здібної вищої верстви, яка могла 
б служити йому проводирем у визвольних зма-
ганнях; безправна, майже загнана у підпілля, 
православна церква; безлич, на всіх кордонах, 
жорстоких ворогів, чекаючих першої можливо-
сті прогнати окупанта, щоб самому сісти на його 
місце – все це не залишало жодної надії україн-
ському народові на ліпші часи» [5, с. 15]. 

Та придушена й приспана революційна енер-
гія українства починає непомітно перетікати спо-
чатку з привіслянських теренів у Дике поле, де 
чорнозем витворює новий тип хлібороба, який 
готовий постояти за себе й за Україну збройно. 
До них згодом активно прилучаються й мешканці 
прикордонних поселень Поділля й Київщини, які 
спочатку сезонно виїжджають у степ для різних 
промислів, повертаючись восени з надбаними 
дарами природи, але потім, коли польсько-ли-
товська влада підпорядковує собі там землю, 
перебираються на нові місця в Дикому полі.

З часом з’являються сезонні, а потім і постійні 
поселення уходників на промисли на дніпровсь-
ких островах нижче Черкас аж до порогів. Туди 
більше подавалися водним шляхом з Верх-
нього Подніпров’я, басейнів Прип’яті й Десни, 
де більше займалися рибальством, мислив-
ством і збиральництвом, оскільки хліборобство 
не було таким інтенсивним, як на чорноземах. 
Тут же можна було займатися як уже звичними 
в місцях виходу промислами, так і новими: роз-
робляти селітру в степових могилах, їздити за 
сіллю до солоних озер і лиманів у Причорно-
мор’ї тощо.

Ця категорія вільних людей якраз найбільше 
починає продукувати революційну енергію. 
До них пізніше пристають й інші представники 
активного населення. З огляду на ці обставини 
степове пограниччя і дніпровські острови інтен-
сивно залюднювалися. І це було цілком зако-
номірним, адже з кожним роком охочих перейти 
в стан незалежних людей, тих, що вийшли з-під 
влади свого господаря, ставало дедалі більше. 
Однак після того, як з 80-х років ХV століття 
кримський хан розпочинає грабіжницькі набіги 
на українські землі, то і уходники на дніпровсь-
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ких островах, і степові хлібороби першими від-
чувають на собі жорстокість орди.

Це змушує тамтешніх мешканців братися до 
зброї, оскільки польсько-литовська влада вия-
вилася неспроможною захистити українське 
населення від постійно наростаючої кримсь-
котатарської агресії. Тривалий час орда без-
перешкодно вторгалася глибоко в український 
етнічний масив, доходила аж до поліських боліт, 
грабуючи й спопеляючи великі території. В огни-
щах гинуть міста і села, тисячі й тисячі українсь-
кої людності потрапляють до страшного полону. 

Тож необхідність жити в постійній готовно-
сті до відсічі агресії орди змушувала господа-
рів дикого степу й дніпровських островів гур-
туватися спочатку в невеликі ватаги, а пізніше 
у досить сильні воєнні дружини, щоб захищати 
власне життя. Кримський хан і турецький сул-
тан першими звернули увагу на ту збройну силу, 
що народжувалася у пониззі Дніпра. Якщо Вар-
шава, аби не накликати війни на свої терени, 
всіляко відхрещувалася від уходників, що шар-
пали турецькі купецькі каравани й відганяли 
табуни коней у степу, тобто, зачіпали інтереси 
Блискучої Порти, то Стамбул уже знав, як імену-
вати цих одчайдух – козаками. 

Українські обставини формують зовсім інше 
суспільне явище з тих, хто не хоче бути прире-
ченим на неволю, а бореться за власну гідність. 
Тож правильно підмітив І. Рибчин, що «запороз-
ькі козаки розраховували головно на внутрішні 
психічні динамічні сили, як завзяття, наполег-
ливість, ентузіазм боротьби за свободу і добро 
своїх рідних. Ці внутрішні прояви ентузіазму 
невгаваючої боротьби мали для них куди більшу 
вартість і значення, ніж фортеці, замки та обо-
ронні мури, будовані лицарями і населенням 
західної, південної і центральної Європи» [6]. 

І ті історичні обставини, в яких опинилися 
українські землі після втрати нашим народом 
власної державності й посилення ординських 
нападів, стихійно творили збройну силу для 
самозахисту. На межі двох світів – осілого, хлібо-
робського, і войовничого, кочового, – вона фор-
мувалася в сплаві обох традицій. Український 
хлібороб, аби гарантувати життя своїм рідним, 
захистити свою землю, свою хату, змушений 
був, ідучи за плугом, тримати при боці шаблю. 
Відтак він засвоював войовничі прикмети, при-
таманні ординцям, не втрачаючи і своїх тради-
ційних хліборобських рис. Тож саме «у синтетич-
ному сполученні обох характерів склався новий 
тип української людини – козака» [7].

Таким чином, власні державотворчі риси 
українство відгранювало через творення віль-
ного хлібороба чи промисловця, який буде здат-
ний збройно захищатися й водночас поважати 
право кожного на своє самоврядування. І цей 
демократичний державницький поступ вия-
виться справді новаторським і досі неповтор-
ним. Треба було лише комусь узяти на себе 

обов’язок відродити старокиївську військову 
традицію, прив’язатися до неї самим і в’язати 
козацьку силу й акумулювати революційну енер-
гію нації. Таку місію взяв на себе князь Дмитро 
Вишневецький, нащадок турово-пинських Рюри-
ковичів, який усвідомив, що тоді саме тут – на 
межі Дикого поля – вирішувалася подальша 
доля українства. Зрештою, це для нього було 
не чужим, бо засвоїв уже з родинного звичаю те 
кредо, яке набагато пізніше гетьман Іван Мазепа 
виразить твердо й однозначно: «Же през шаблю 
маєм право».

І князь Вишневецький пішов туди, де можна 
було згуртувати сильних духом, і вкласти цю 
шаблю в руки тим, хто мав з ним спільний дух – 
одвічної стихії боротьби. Це було «об’єднання 
людей одного духу, гарячої віри і випробуваного 
характеру! Людей ідеї» – якраз ці слова Дмитра 
Донцова найкраще характеризують запорозьку 
спільноту, яку зібрав Дмитро Вишневецький.

Об’єднавшись під захистом Хортицької твер-
дині, ті уходники відчули свою силу. Вони не 
лише впевненіше почували себе під захистом 
укріплених мурів на дніпровському острові, 
а й мали базу, з якої могли робити вилазки 
в пониззя Дніпра чи заглиблюватися в степ. 
Саме тут Дмитро Вишневецький об’єднав розпо-
рошених по дніпровських плавнях низовців, при-
лучив до них той хліборобський елемент з межі 
Дикого поля, який уже набув добрі навики вій-
ськового ремесла. Отже, він визначив напрям 
творення власне української збройної сили, що 
мала органічний зв’язок із землею. 

У цьому якраз і виявилася його державна 
і військова далекоглядність, бо заснування 
організованого збройного осередку на Хортиці – 
це й цеглина у підмурівок відродження українсь-
кої держави. Бо той осередок української зброй-
ної сили на Малій Хортиці взяв на себе функцію 
не лише оборони південного пограниччя. Вису-
нувши так далеко в степ центр свого військо-
вого відродження, наш народ уперше за багато 
століть повертав собі право відновлювати госпо-
дарство на величезних просторах чорнозему, 
втрачених з падінням Русі.

Рахуючись із збройною силою козацтва, 
котре постійно використовував, польський уряд 
думав над тим, як зашкодити поширенню його 
впливу, ізолюючи від народних мас. Тому істо-
ричним парадоксом для Речі Посполитої було 
залучення до своїх військово-політичних планів 
не тільки реєстрового козацтва, а й запорожців 
і взагалі не вписаних до реєстру, що втягувало 
під прапори козацької ідеї все нові й нові маси 
українства. Це особливо чітко проявилося під-
час козацько-селянських повстань наприкінці 
ХVІ століття. 

Окремі представники польської еліти 
бачили вихід у тому, щоб примирити Річ Поспо-
литу з українським козацтвом. Наприкінці 
XVI століття київський католицький єпископ 
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Йосиф Верещинський запропонував створити 
своєрідну козацьку державу на Задніпров’ї. 
Зокрема, передбачалося передати в юрисдик-
цію Війська Запорозького всіх земель на схід від 
Дніпра. До козацької держави, на чолі якої мав 
стояти князь, передбачалося включити україн-
ські й білоруські землі від Запорожжя до Орші. 
На них планувалося розмістити 13 полків: князь 
зі своїм відділом повинен був одержати на утри-
мання Переяслав «з усіма хуторами», а коза-
цький гетьман розташувався б у Лубнах і його 
околицях, інші військово-територіальні оди-
ниці – в Пирятині, Старому, Борисполі, Острі, 
Любечі, Гомелі, Чечерську, Пропойську, Кричеві, 
Мстиславі й Радомлі [8]. 

І хоч цей проект був нереальний, він свід-
чить про існування уже принаймні ідеї козацької 
автономії через військово-територіальний пол-
ковий поділ, про вимоги рівності козаків зі шлях-
тою і навіть про окремий козацький народ з пра-
вом на власну політичну організацію. Очевидно, 
зовсім не випадково в середині 1590-х років 
у шляхетському середовищі кружляли чутки, що 
козаки хочуть заснувати окрему республіку на 
чолі з Наливайком як князем.

Військове мистецтво українських козаків 
викристалізувалося в різних аспектах збройної 
боротьби. Передусім у відсічі турецько-татар-
ської агресії, яка постійно супроводжувалася 
жорстоким кровопролиттям. Саме дніпровська 
вольниця була у цій боротьбі авангардом, 
саме на неї із сподіванням звертала погляди 
вся Європа, що тремтіла перед грізною силою 
Османської імперії. Важкі битви з арміями 
турецького султана і кримського хана мобілізо-
вували внутрішні сили України; досвід, одержа-
ний у цих битвах, сприяв зростанню військової 
майстерності всього народу. 

Але козацька енергія продовжувала нурту-
вати й далі, якої нагромаджувалося все більше 
й більше, і завданням польської влади було 
знову випустити її, аби вона не змогла оста-
точно сформуватися в дієвий національно-виз-
вольний рух, чого дуже боялися в Речі Поспо-
литій. І мали підстави, бо з самого початку свого 
гетьманування Сагайдачний ставить перед 
дніпровською вольницею головне завдання – 
«свободити руський народ від підданства і ярма 
рабського», що означало, як стверджував його 
біограф Касіян Сакович, – «вольності набути». 

Однак зупинили цей рух не так поляки, як 
Москва, де вже давно планували використати 
енергію українського козацтва в своїх інтере-
сах. Для цього було використано православних 
патріархів Сходу, котрі, регулярно відвідуючи 
«білокам’яну» для одержання милостині, а від-
робляли її ревною агітацією українства сподіва-
тися саме на Москву щодо свого майбутнього.

Тому й виникає питання, чому той же Петро 
Сагайдачний, що вславився своїми походами на 
Москву, Крим і Туреччину, стає на коліна перед 

східним патріархом Феофаном і просить його 
таємно висвятити Йова Борецького на київсь-
кого православного митрополита, який тоді заяв-
ляв, що українців пов’язує з москвинами «одна 
віра, одно Богослуження, одне походження, язик 
і обичай».

Цілком резонно виникає й ще одне питання: 
чому, маючи вже такий потужний військовий 
потенціал, з яким рахувалися не тільки у Вар-
шаві й Москві, а й у Європі й Туреччині, коза-
цтво не ставить питання про заснування влас-
ної церкви? Адже напередодні Хотинської 
битви гетьман Сагайдачний мав під зброєю 
41  900 козаків. Воістину, навіть не зажевріла 
тоді в козацького гетьмана державницька думка 
просити висвятити свого, українського патріарха 
в Києві, в справи якого не могли б втручатися ні 
москвини, ні поляки.

У той же час Петро Сагайдачний погод-
жується за порадою Феофана присягнути, що 
ніколи не буде воювати проти Москви, розка-
юючись за свій недавній похід і просячи в того 
відпущення за це гріхів. Відтак Феофан запев-
няв українського гетьмана, що в тому поході 
немає ніякого гріха і його, зрештою, легко загла-
дити війною проти невірних, тобто підштовху-
вав козаків виступити проти Туреччини, яка вже 
готувала величезну армію під Хотин. Крім того, 
патріарх підмовив гетьмана, аби той написав 
листа до недавно настановленого там патріарха 
і його сина – царя Михайла Романова, розсипа-
ючись перед ними похвалами.

За підтримки козацтва, Йов Борецький, 
який прибув до Києва зі Львова вже відвертим 
москвофілом, очолює антиунійний рух, відтак 
не прислухається до пропозиції греко-католиць-
кого митрополита Вельяміна Рутського щодо 
створення спільного українського патріархату 
в Києві. В Україні розпочинається війна «Русі 
з Руссю», яка буде супроводжуватися не тільки 
релігійною полемікою, а й освячуватися кров’ю 
прихильників тієї чи іншої конфесії. Уніати 
вперто боронитимуться проти спроби поляків 
навернути їх на римокатолицизм, а православ-
ний митрополит Борецький проситиме москов-
ського царя Михайла Федоровича взяти Україну 
під свою опіку. 

А в листах православних владик до Москви 
згадуватиметься і про нібито спільне похо-
дження двох народів. Зрештою, Йов Борецький, 
Ісая Копинський, Захарія Копистянський визна-
вали за московськими князями, а потім і царями 
право на Київ й українські землі.

Цілий комплекс ретельно спланованої акції 
щодо взяття під контроль українського духо-
венства, що має великий вплив на козацтво, 
з часом дає Москві можливість наполегливо 
втілювати в життя ідею підпорядкування остан-
нього православному цареві. Тож після заяви 
митрополита Копинського 15 серпня 1632 року 
на козацькій раді в Черняхівській діброві про 
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необхідність підпорядковуватися московському 
цареві через два місяці цю тезу повторює геть-
ман Андрій Діденко. На зібраній ним у Корсуні 
раді в жовтні 1632 року ухвалили: «будет на 
них ляхи наступят, а их мочи не будет и им бить 
челом государю и великому князю Михаилу 
Федоровичю всеа Русии, чтоб государ их пожа-
ловал, велел принять под свою государскую 
руку, а они, белорусцы и черкасы, учнут за свою 
веру стоять по Днепр» [9, с. 129].

Як бачимо, ці «лутчие люди» вже готові були 
до того, аби православна віра поширювалася 
тільки до Дніпра. Чи розуміли наставлені за іні-
ціативою Петра Сагайдачного владики віднов-
леної Київської православної митрополії, що 
вони задля задоволення своїх амбіцій, які вимі-
рюються кількістю одержаних у Москві соболів, 
ведуть свою паству в пастку, з якої буде немож-
ливо вибратися?

Це в Москві добре розуміли, як можна вико-
ристати українське духовенство, яке заклика-
тиме свою паству кидати рідну землю і йти на 
чужину працювати на єдиновірного православ-
ного. Особливо цей процес набуде бурхливого 
розвитку після поразок козацько-селянських 
повстань у другій половині 1630-х років. Доку-
менти 1638 року, наприклад, стверджують про 
бажання роменських черкас перейти спочатку 
одинаками, потім десятками, зрештою сотнями.

Тоді ж просяться під руку православного єди-
новірного царя монахи Густинського монастиря, 
біженці з гадяцького городища, а 11 червня 1638 
прийшли до Білгорода 4000 українців, прохаючи 
переселити їх «в Красний город на Корочю». 
Водночас зростає потік запорозького козацтва 
і в пониззя Дону: «А запорозских черкас у них 
в Азове и на Дону з 10.000 человек; и ныне к ним 
в Азов запорозские черкасы идут безпрестанно 
многие люди. А русских де людей из госуда-
ревых украинных городов к ним в Азов и на Дон 
не прибыло нисколько…» [9, с. 203].

Проте Москва запізнилася, оскільки Запо-
розька Січ уже перебрала на себе політич-
ний провід українського народу, який втратила 
колись наша православна шляхта. Загальна 
рада, яка з самого початку заснування Січі стає 
найвищим органом самоуправління, вирішу-
вала найрізноманітніші питання життєдіяльності 
запорожців, проблеми війни і миру, взаємин із 
сусідами, вибори старшини. Загальна військова 
рада, в якій кожен козак мав право голосу, скли-
калася, як правило, двічі-тричі на рік – 1 січня, на 
другий-третій день після Великодня й 1 жовтня. 

А в міжчасі управляла кошова старшина, яка 
обиралася з найбільш довірених загальній масі 
козацтва звитяжців, особливо ж січовий ота-
ман, який мав беззастережну владу над кожним 
рядовиком від ради до ради. Звичайно, сам він 
не міг справитися з управлінням Січі, оскільки 
з розширенням розмаху військових дій з другої 
половини XVI ст. виникає потреба створення 

постійного апарату керівництва, а також допом-
іжних органів управління. Відтак поступово фор-
мується структура кошової старшини, яка стане 
базою для функціонування генеральної стар-
шини Гетьманщини.

Усе це в комплексі дало можливість за сто 
років після заснування Запорозької Січі на 
Хортиці підготувати не тільки народні маси до 
тривалої війни з таким сильним противником, 
яким була в ті часи феодальна Річ Посполита, 
а й сформувати відповідний апарат управління 
ними, без чого немислима була українська 
національна революція в середині XVІІ століття. 
Це сталося тоді, коли Богдан Хмельницький, 
піднявши булаву, покликав до життя своєрідну 
козацьку державу – Гетьманщину. Це була, за 
словами зарубіжного вченого Гюнтера Ште-
кля, золота доба для українця, його історії. 
Ім’я Хмельницького означало для нього майже 
завершену побудову окремішньої державності, 
виключна належність якої українському наро-
дові не могла викликати заперечення [10]. 

«Такої доброї нагоди, щоб наш народ з цієї 
неволі міг видертися, ще ніколи не було, – писав 
Богдан Хмельницький у березні 1652 року. – 
Не лишали ми і гірших нагод, а тепер і поготів 
найкращої лишати не личить, бо ляхи самі не 
знають, що роблять, з безмірного зухвальства 
самі себе хочуть погубити, а нам життя дару-
вати. Тому закликаю, щоб не тільки кожний 
козак був готовий до війни, а й кожний простий 
чоловік...» [11].

Та найголовнішим було те, що вже нагрома-
дилася величезна кількість революційної енергії, 
якої було достатньо, аби відбулася національна 
революція. Хмельниччина стала й справді ета-
пом максимальної мобілізації суспільної енергії. 
Творчість народних мас проявилася в небачених 
до того військових успіхах, в економічному під-
несенні, що давало можливість вести довготри-
валу війну з таким могутнім противником, як 
феодальна Річ Посполита. Сила козацької армії 
визначалася чіткою організацією її комплекту-
вання, складом командних кадрів, озброєнням, 
матеріальним забезпеченням, моральна сила – 
духом народу, вихованням його на кращих війсь-
кових традиціях, починаючи з часів Запорозької 
Січі на Хортиці.

Усе це дало можливість не тільки проголо-
сити, а й закріпити й зміцнили міжнародно-пра-
вову основу української держави, яка існуватиме 
понад століття. Однак позбавивши 1764 року 
Кирила Розумовського гетьманської булави, 
царське самодержавство взялося за здійснення 
свого головного завдання – повного знищення 
українського етносу через зросійщення, що 
необхідно було робити делікатно, руками самих 
українців.

У наказі президенту Сенату і міністру 
юстиції Вяземському імператриця Кате-
рина  ІІ, зокрема, зазначала: «“Малая Россия, 



СОЦІОЛОГІЯ ПРАВА124

Випуск 1–2 (44–45), 2023

Лифляндия и Финляндия суть провинции, 
которые правятся конфирмованными им при-
вилегиями; нарушать оные отрешением всех 
вдруг непристойно б было, однако ж и назы-
вать их чужестранными и обходиться с ними 
на таком же основании есть больше, нежели 
ошибка, а можно назвать с достоверностию 
глупостию. Сии провинции, также Смоленскую 
надлежит легчайшими способами привести 
к тому, чтобы они обрусели и перестали гля-
деть, как волки в лесу. К тому приступ весьма 
легкий есть, если разумные люди избраны 
будут начальниками в тех провинциях; когда 
же в Малороссии гетмана не будет, то должно 
стараться, чтоб век и имя гетманов исчезли, 
не токмо б персона какая была произведена 
в оное достоинство...» [12]. 

Однак у Санкт-Петербузі добре усвідомлю-
вали: для досягнення такого результату необ-
хідно остаточно знекровити українське коза-
цтво – тільки тоді, коли весь його соборний 
потенціал буде підірваний і збройна сила розпо-
рошена, можна приступати до втілення в життя 
цього зловісного плану. Ось чому Катерина ІІ, 
інструктуючи князя Вяземського, як змусити 
українців, щоб вони «обрусели и перестали гля-
деть, как волки в лесу», зробила приписку про 
знищення цього документу. 

Царське самодержавство насамперед вирі-
шило остаточно позбавити українську збройну 
силу такого важливого її резервного чинника, як 
слобідські полки, де «русское оседлое населе-
ние было весьма редкое». З цих міркувань, як 
і спротиву економічній старшинській експансії 
на Слобожанщину через оформлення в при-
ватну власність усе нових і нових ділянок землі, 
московський уряд рішуче відмовлявся передати 
під владу Гетьманщини цей регіон українського 
розселення, оскільки побоювався, що тоді геть-
ман може бути «великим князем і мати під своєю 
владою козаків донських, запорозьких… і всі 
козацькі роди, що по цій стороні Волги». Тому 
вже в 1764 році слобідські полки було ліквідо-
вано, а наступного року на цих теренах розсе-
лення українського козацтва вже було заведено 
подушний податок.

Після ліквідації Запорозької Січі в 1775 році 
вже залишалося справою техніки остаточно 
похоронити залишки української державності. 
І це робиться через ліквідацію козацького вій-
ськово-територіального полкового устрою на 
Гетьманщині, яка в 1781 була поділена на три 
намісництва – Київське, Чернігівське і Новго-
род-Сіверське, що утворювали Малоросійське 
генерал-губернаторство. 

А коли в 1783 році замість постійного козаць-
кого війська було утворено десять карабінер-
них, кавалерійських полків, то це означало, що 
автономія Гетьманщини остаточно перестала 
існувати. Тому Катерина ІІ вже не остерігалася, 
коли 3 травня 1783 року запроваджувала крі-

посне право в Гетьманщині та Слобожанщині. 
Тим паче, що вона поманила козацьку стар-
шину російським дворянством, і та поласилася, 
як і колись українська шляхта, котра пішла на 
службу до поляків, залишаючи рідний народ без 
політичного проводу. 

За таких умов, «народні маси ще жевріють 
живим вогнем, вибухають раз-по-раз живим пло-
мінем, мають ватажків сміливих вірою і високих 
мудрістю, мають ще Гонту і Залізняка, але вже 
не мають греблі, яка б народню повінь зібрала 
в одне річище, не мають над собою бані, яка б 
запричастила ці маси духові, веж, які б пере-
можно сформували і вивели їх до висот!

Робимось поступово народом селянським 
і тим самим народом неісторичним: наша куль-
тура поступово перестає бути культурою націо-
нальною, стає культурою суто народною, духове 
життя наше відходить в провінцію, замикається 
селом, досконало володіємо деревом, нато-
мість вже не маємо сил, щоб опанувати камінь. 
Відступаємо з городів своїх і городи наші запов-
нює чужоземна тьма» [13]. 

Відтепер українці могли хіба що заявляти: 
«наша воля по той бік моря». Але виникала 
в спогадах про козацьку збройну силу, хоч 
реально її на рідних теренах уже не існувало, 
а рідне слово в Російській імперії пересліду-
валося. Тоді могли більше заявляти про себе 
і своїх братів-наддніпрянців австрійські українці. 
Саме вони озвучать духовно ті золоті слова, що 
народилися в стольному Києві, але не були там 
спочатку почуті, такими потужними, воістину 
божественними акордами, котрі загримлять на 
весь світ з княжого Львова: «Ще не вмерли Укра-
їни ні слава, ні воля!».

А заклик до національного відродження Укра-
їна почула від Великого Кобзаря з холодного 
Санкт-Петербурга, а потім його живе слово про-
лунало в Київському університеті Святого Воло-
димира, де було створено Кирило-Мефодіївське 
братство. Але це саме тут після смерті Тараса 
Шевченка зродиться студентська «Громада» на 
зразок заснованої за його участю в Санкт-Пе-
тербурзі 1858 року, яка прагнутиме працювати 
для свого народу, хоча ще без проголошення 
боротьби за його політичні права. Але вже 
сповнюватиметься сподівання Великого Коб-
заря на те, що «мати городів руських» поверне 
собі роль об’єднуючого центру всього україн-
ства – Святий Київ наш великий!

І якщо українська пісня і неписана словес-
ність народу українського, за словами Куліша, 
«надхнули молоді уми в Києві спасенною дум-
кою – видвигнути націю свою з темряви, котра 
не давала духовним силам її піднятись з зане-
паду, а тим самим і нівечила її добробут», то ця 
українська молодь раптом почула Шевченкове: 
Світе тихий, краю милий, – моя Україно! – За 
що тебе сплюндровано, за що, мамо, гинеш?» – 
і заціпеніла» [14].
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Один із фундаторів Кирило-Мефодіївського 
братства Микола Костомаров так оцінював 
почуті тоді поезії Шевченка: «Страх перейняв 
мене… Я побачив, що Шевченкова муза роз-
дирала заслону народнього життя. І страшно, 
і солодко, і захоплююче було глянути туди!.. 
Тарасова муза прорвала якусь підземельну 
загату, вже кілька віків замкнену багатьма зам-
ками, припечатану багатьма печатями, засипану 
землею, навмисно поораною і засіяною, щоб 
сховати для потомства навіть пам`ять про місце, 
де знаходиться підземна порожнеча: Тарасова 
муза сміливо ввійшла в ту порожнечу з своїм 
невгаслим світильником і відкрила за собою 
шлях і свіжому повітрю і людській цікавості» [14]. 

Коли ж у Галичині заснуються перші політичні 
партії, то і на Наддніпрянщині за цим прикладом 
розгорнеться рух гуртування в організації, що 
виступатимуть за права української нації. Пер-
шою такою стане «Братерство тарасівців», до 
створення якого долучилися харківські й київські 
студенти, оголосивши 1891 року біля могили 
Тараса Шевченка на Чернечій горі в Каневі про-
граму власних дій: «Ми повині віддати всі сили 
на те, щоб визволити свою націю…».

Подібне гасло буде виразно заманіфестоване 
1898 року віршем Івана Франка «На великі роко-
вини» про ювілей Хмельниччини, що дасть мож-
ливість розвинути програму української держав-
ності Юліана Бачинського «Україна ірредента» 
від 1895 року промовистим гаслом Миколи 
Міхновського на Шевченківському відзначенні 
в Полтаві 1900 року – Самостійна Україна! І це 
гасло стане програмою діяльності першої полі-
тичної партії на Наддніпрянщині – Революційної 
Української партії.

До її осередків у регіонах залучається насам-
перед студіююча молодь, яка під проводом дос-
відчених громадських активістів налагоджувала 
контакти в різних куточках українського розсе-
лення.

Зокрема, основним центром творення україн-
ської національної політики в Російській імперії 
був тоді Санкт-Петербург, оскільки тут працю-
вали різноманітні українські інституції: студент-
ські земляцтва, товариства, клуби, друкувалися 
часописи (з 1906 року виходив українською 
мовою часопис «Вільна Україна»), а в Держав-
ній Думі навіть засідала «своя» фракція. Але 
після поразки російської демократичної револію 
1905 року реакція досить швидко переходить 
у наступ. Українству доводиться виправдовува-
тися, пробувати пояснити зросійщеному укра-
їнському громадянству й російській інтелігенції 
мовою останньої про себе.

Саме з цією ж метою в Москві засновується 
щомісячний російськомовний журнал «Украин-
ская жизнь», який став справжньою трибуною 
українства в Росії – трибуною майже єдиною, 
бо російська преса взагалі неприязно ставилася 
до українського руху. Між іншим, «Украинская 

жизнь» регулярно вміщувала на своїх сторін-
ках анкету, в якій найвидатніші представники 
російського громадянства висловлювали свої 
погляди на українську справу. І Петлюра, який 
спеціально переїхав сюди, через кілька місяців 
став душею колонії в Москві. Ніхто не вмів краще 
за нього керувати зборами, втихомирити надто 
запального промовця, спокійно, але твердо кли-
кати до порядку і вводити працю зборів у межи». 

Не тільки відізветься на поклик України 
Кубань, не лише виходитимуть з етнографіч-
ного сну Українські Петербург та Москва, а й за 
далеким океаном запросять рідної українсь-
кої церкви переселенці до США і Канади, щоб 
не розчинитися в московському православ’ї 
чи серед польських католиків. І Митрополит 
Андрей Шептицький зі Львівської Святоюрівсь-
кої гори поблагословить утвердження україн-
ства в Північній Америці, відправляючи туди не 
тільки освічених священиків, а й свого єпископа. 

Водночас знову порушується питання про 
поєднання з братами за карпатськими перева-
лами як релігійно, так і політично. І йшлося не 
лише про регіон відділений Тисою від придунай-
ської рівнини, а й на всіх теренах, які перейшли 
1646 року з православ’я на греко-католицизм. 

І в 1917 році цієї загальнонаціональної рево-
люційної енергії виявилося достатньо, аби 
вдруге відродилася українська державність, 
яка 22 січня 1918 року уконституюється в само-
стійну, а рівно через рік – і в соборну. Зрештою, 
і столиця українства повертається до Києва. 
З «низького» народу стаємо поступово в горінні 
й муках знову суверенним народом – нацією, що 
вже має під собою власну землю, а над собою 
власне небо, й що несе в самому в самому собі 
свій власний авторитет, що чує в самому собі 
своє право і свою правду. Вчора сміялися з нас – 
сьогодні ненавидять, камінь, що його одкинули 
будівничі, лягає в основу нового города, обнов-
леної столиці й з цього каменя мають возно-
ситися духові вежі! Що глибше усвідомлюємо 
себе як націю державну, то яскравіше бачимо, 
як гряде наша Столиця, і Столицю більше не 
мусимо шукати по чужих світах…» [15]. 

Це було друге відродження державності 
нашого народу, яке тоді, до речі, сприяло 
іншим поневоленим націям добитися своєї 
незалежності. Крім того, соціально-політичні 
ідеї революції в Україні, наголошував Дми-
тро Вершник, «співпадали з національними 
завданнями української визвольної боротьби, 
бо українські народні маси відчули в першу 
чергу гноблення від чужого російського пан-
ства і буржуазії» [16]. 

Однак замість того, щоб скерувати соці-
ально-політичні гасла революційної боротьби 
в Україні в національне русло, надати їй 
виразно національний характер, українські 
соціалістичні партії «з перших же днів недо-
оцінювали національних завдань револю-
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ції, а через це й саму боротьбу переключали 
в площину соціяльну, а не національну. Вихо-
вані на чужому (російський марксизм) полі-
тичному грунті, вони не розуміли самі завдань 
національно-визвольної боротьби та не змогли 
повести народніх мас» [16].

То ж, як і в козацькі часи, вміємо здобувати, 
але не вміємо перемагати! Через три роки кри-
вавої боротьби змушений був законний Уряд 
УНР перебиратися в екзилю, як і після полтав-
ської поразки 1709 року. Але тепер українські 
землі вже розділені між чотирьох сусідів...

Тож зовні здавалося, що за таких умов від-
родження української державності годі сподіва-
тися в найближчий час. Проте навіть у такі най-
тяжчі моменти цієї боротьби, її найзагартованіші 
жертовники не втрачали надії на перемогу. Най-
більш проникливі в оцінці ситуації вже відчу-
вали, що необхідна критична маса революційної 
енергії нашого народу вже нагромадилася, як це 
було в середині ХVІІ століття і в 1917 році. От 
тільки за яким сценарієм піде її використання – 
питання залишалося відкритим. З уроків націо-
нально-визвольної боротьби 1917–1921 років 
було однозначно зрозумілим: якщо провідна 
владна верства не підтримає нову спробу 
українства стати господарем на своїй землі, то 
виступ буде приречений на поразку.

І сто років тому Вячеслав Липинський напи-
сав: «Коли боротись за Державу Українську 
захоче сильніща – краще зорганізована і більш 
між собою солідарна – частина тієї старої прав-
лячої верстви, що до того часу правила Украї-
ною в імени і при помочі метрополії. Без цього 
Україна від метрополії не відділиться і оста-
неться колонією – «окраїнами», «кресами», 
органічно через свої верхи з метрополією зв’я-
заними» [17, с. XLI].

Необхідно було при цьому брати до уваги 
й наступну умову Липинського – щодо підтримки 
цієї «сепаратистичної частини» місцевої старої 
правлячої верстви всім своїм впливом на народ 
української інтелігенції. «Без такої піддержки 
ця сепаратистична частина не зможе прийняти 
народню мову та з народом в одну культур-
но-національну цілість об’єднатись, і не зможе 
устояти в боротьбі з частиною, яка буде держа-
тись метрополії» [22]. 

А далі Липинський пророче озвучував 
наступний етап національно-державного від-
родження: «Коли завдяки цій піддержці інте-
лігенції настане сполучення в одну нову укра-
їнську провідну верству старих українських 
панів з тими новими активними провідниками, 
які виділятимуться з народніх мас. Без такого 
сполучення не повстане нова українська про-
відна верства, а значить не повстане і Держава 
Українська. Старі пани будуть заслабі і закон-
сервативні, а нові – замало досвідчені і зарево-
люцийні, щоб бути в стані одні без других Укра-
їною правити» [17, с. XLI].

«Панами» в Україні в цей час стали кому-
ністи, в тому числі й місцевого походження. І те, 
що вони візьмуть участь у процесі її держав-
ницького відродження ставало все очевидніше. 
Чи не першими це усвідомили вигнанці з рідної 
землі, котрі після Другої світової війни опини-
лися на Заході. А найбільше проголошував Іван 
Багряний, який утворив в еміграції Українську 
революційно-демократичну партію. Виступаючи 
з доповіддю на її ІІ з’їзді, він, зокрема, вказував, 
з кого необхідно рекрутувати майбутніх рево-
люціонерів: «Але ті кадри знаходяться в КП(б)У 
і в комсомолі, тобто – під КП(б)У й під комсомо-
лом, що ними розпоряджаються... Так, ці кадри 
під КП(б)У і під комсомолом. На державно-по-
літичній роботі. І це всі основні кадри нації, бо 
все, що було політично активне і здатне до полі-
тичного життя, мусило визначитися, можливість 
же визначитися в офіційній сфері була і є лише 
одна – під егідою КП(б)У і комсомолу. А тепер 
інша справа, наскільки ці кадри душею і серцем 
належать тій КП(б)У і тому комсомолові» [18]. 

Зрештою, і керівник Революційної ОУН Сте-
пан Бандера тоді визнавав необхідність залу-
чення українських комуністів до національ-
но-визвольного руху. Цей Провідник і справді 
як ідеолог української національної революції 
у 1949 році передбачав, що «розгортання біль-
ших націонал-комуністичних акцій під час націо-
нальної революції, зглядно в кризовій для боль-
шевиків воєнній ситуації може відбутися в двох 
засадничих варіантах». За першим, «комуністи 
української крови в кризовому положенні боль-
шевизму та в обличчі переможного розвитку 
національної революції фактично зривають 
з московським большевизмом і відкривають 
проти нього фронт боротьби» [19, с. 530].

У другому варіанті націонал-комуністич-
них проявів Бандера бачив лише те, що «діючі 
в ньому комуністичні елементи не стають до 
активної боротьби з Москвою, а намагаються 
свій декляративний розрив з большевизмом 
і перехід на національно-самостійницькі позиції 
обмежити необхідним форумом пристосування 
до нового порядку. В дійсности такі прояви не 
є випливом якихось поважніших змін у внутріш-
ній настанові, тільки тактичним засобом зовніш-
нього достосування до обставин, щоб пере-
творити їх, зглядно щоб втримати що дасться 
з комуністичного минулого, а зокрема, щоб 
зберегти своє вигідне і впливове становище» 
[19, с. 531].

Справді, наприкінці ХХ століття такою вер-
ствою в Україні виявилися місцеві комуністи, які 
за дорученням Москви і «смотрящих» від неї пар-
тапаратчиків і кадебістів на всіх рівнях до пев-
ного часу справно тримали ситуацію під контр-
олем. Вони чимось нагадували отих реєстрових 
козацьких старшин, які, перебуваючи на службі 
Речі Посполитої, водночас набиралися досвіду 
місцевого самоврядування, що дуже придалося 
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при формуванні органів влади Хмельниччини, 
коли вони з готовністю присягнули українській 
державі – Гетьманщині. А багато з них були 
покликані до її верхівки, зокрема, із Запорозької 
Січі, яка мала вихід і на міжнародну арену, як 
і до певної міри маріонеткова УРСР. 

Тож в обставинах, які склалися наприкінці 
1980-х, виграшним було й те, що в лавах україн-
ської інтелігенції, а подекуди і серед компартійної 
номенклатури, виявилося багато тих, кого дос-
відчені ветерани визвольної боротьби у повоєн-
ний час своєчасно легалізували з повстанських 
відділів, і патріотичних юнаків, яким свого часу 
мудрі батьки чи вчителі рекомендували всту-
пати до технічних закладів вищої освіти або ж 
на російські відділення філології, де недремне 
око КДБ менше наглядало, ніж скажімо, на таких 
ідеологічних факультетах, як історичному, юри-
дичному, журналістики, особливо ж на відділен-
нях української мови й літератури…

Наша діаспора тоді підказувала й інший 
важливий момент: до провідної ролі у визволь-
них змаганнях треба підбирати і тих людей, які 
з ідейним наставленням сприйняли комуніс-
тичну пропаганду, але розчарувалися в більшо-
вицькій тактиці й зненавиділи її. 

Проте підбирати таких людей не було кому – 
провід національно-визвольного руху перебував 
за кордоном, керівники ж післявоєнної воюючої 
України або загинули, або відбували покарання 
в радянських концтаборах. Там же опинилися 
й ті, хто примкнув до підпілля після хрущовської 
відлиги. Будь-який прояв непокори більшовиць-
кому режиму жорстоко карався, відтак не в бага-
тьох вистачало сміливості відкрито стати на 
герць з комуністичною владою.

Тож широкі маси, пам’ять яких заніміла від 
геноцидних ін’єкцій 1933, розстрілів української 
інтелігенції 1934–37, винищення національно 
свідомої частини українського населення кому-
ністичними репресіями 1940-х років, під впли-
вом пропаганди кремлівських небожителів, що 
дозволили існувати їм у певних рамках, готові 
були радше підписатися, проголосувати, ба, 
навіть розіп’яти жертвуючих себе за них, аніж 
дозволити собі усвідомити, що ті борці робили 
це таки заради них.

До потаємної української душі тоді, коли 
й слово Боже заборонялося, могла проник-
нути тільки пісня. Не рекомендовані художньою 
радою, але самочинно виконані Дмитром Гна-
тюком привселюдно «Два кольори» Олександра 
Білаша і Дмитра Павличка стали чи не першим 
життєдайним струмком, що наповнював велику 
ріку українського національного відродження 
з другої половини 1960-х років. 

Так, були вже «Рідна мати моя», «Червона 
рута», «Черемшина», вони лікували душу, під-
тримували духовні сили народу. Але «Два 
кольори» не тільки розкрили їх з найдавніших 
часів, коли наші предки-хлібороби залишали 

свій код хрестиками в мереживі трипільської 
кераміки, а й засвітили одвічними барвами 
української долі, під якими проливалася чер-
вона кров на чорнозем в роки Другої світової 
та й багато ще років після неї.

 А тоді ці два митці додали ще один пісенний 
шедевр – «Долиною туман тече», який потаємно 
впливав на піднесення національного руху твер-
дою вірою в майбутнє й закликом до боротьби. 
У хвилях того туману приховувалося непомітне 
нагромадження української революційної енер-
гії, критична маса якої повинна була вибухнути 
потужним здвигом народних мас: «Підпалим 
небеса колись вогнями яворовими» – навіть 
найбільш вимуштрувані цензори компартії не 
побачили в цих словах заклику до революційної 
боротьби. 

Ті ж цензори також прогледіли на компартій-
ному з’їзді прем’єру «Пісні про Україну», слова 
якої вже не залишали сумнівів у єстві членів 
КПРС Дмитра Павличка й Олександра Білаша 
і того ж таки Дмитра Гнатюка: «Україно, моя 
Україно, Я для тебе на світі живу!». І цій новіт-
ній «українській трійці» аплодували кращі кому-
ністи республіки…Їхні аплодисменти були суго-
лосні з їхньою діяльністю – виплавляти метал 
і ростити хліб, добувати нафту й садити ліси, 
прокладати автошляхи й піднімати в небо най-
більші в світі літаки. Вони також жили для Укра-
їни, але радянської, не самостійної держави, 
про що лише зазначалося в конституції УРСР. 

Цілком можливо, що багатьох комуністичних 
делегатів слова пісні про служіння рідному наро-
дові змусили саме над цим і задуматися, відтак 
вони десь глибоко в душі як українці вже від-
чули щось незбагненне, що станеться за їхнього 
життя. Хтось може й нишком перечитав заборо-
нену книжку «Україно наша радянська» колиш-
нього компартійного вождя УРСР Петра Шеле-
ста, котрого перевиховували в Москві від нібито 
проявів українського буржуазного націоналізму, 
а хтось зацікавився уцілілими примірниками 
«ідейно розгнузданого, антирадянського, націо-
налістичного» роману «Собор» письменника-ко-
муніста Олеся Гончара.

Але ніхто з них тоді мабуть подумати боявся, 
що йому випаде на долю проголошувати від-
новлення незалежної Української держави. Тим 
паче, що на їхніх очах зразково показово «вихо-
вували» не тільки Шелеста, а й усіх, хто хоч на 
крок відступав від генеральної лінії партії, в тому 
числі й того ж Гончара, котрому також могла 
засвітити дорога до мордовських концтаборів, 
чого, до речі, добивалися окремі члени політ-
бюро ЦК КПУ. 

Але той же Гончар уже міг переконатися ще 
під час «соборної історії», коли тисячі не знай-
омих йому людей, «ризикуючи собою, стали на 
захист книги й підтримали автора своїми без-
страшними листами. Писали робітники заводів, 
озивалася звідусіль трудова Україна… А Василь 
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Симоненко, Алла Горська, Григір Тютюнник, 
композитор Івасюк, Маргарита Малиновська, 
краєзнавець із Запоріжжя Микола Киценко та ще 
безліч інших? Хіба всі вони не були учасниками 
всеукраїнського Опору, хоча й судилося їм бути 
по цей бік концтабірних дротів!». 

До цих імен можна додати й Ліну Костенко, 
поезія котрої глибоко ранила приспані душі 
власне в Україні, підтримувала тих, хто вже 
спокутував у Сибіру неісходимому довіру 
до хрущовської відлиги. А її роман у віршах 
«Маруся Чурай» повертав історичну пам’ять 
про козацтво.

Але саме постать націонал-комуніста Олеся 
Гончара в застійні роки брежнєвщини найбільш 
яскраво засвічується своєрідним вогником 
вільнодумства, який притягує до себе тисячі 
спраглих свободи. З початком горбачовської 
перебудови він намагається довести, що її ідеї 
необхідно доносити до широких мас саме рід-
ною мовою. Але ці конституційні права розби-
валися вщент об неприступну стіну байдужості 
й цілеспрямованого нищення всього, що нага-
дувало про збереження української мови. Ось 
чому він після своєї публікації в московській 
газеті 24 лютого 1986 року написав у щоден-
нику: «Надрукувала «Правда» статтю. Тільки 
всю душу з неї вийняла. Повишкрібали все до 
словечка, де йшлося про потребу шанувати 
національну мову, про обов’язковість вив-
чення української мови в українських школах» 
[20, с. 83].

Проте ця проблема не полишала Олеся 
Гончара, він про неї постійно нагадував навіть 
сам собі. Скажімо, 22 квітня 1987 року записав 
у щоденнику, перебуваючи в лікарні: «Ходжу 
й думаю, що треба писати Мих. Сергійовичу про 
становище культури на Україні. Мало того, що 
в минулі десятиріччя – хвиля за хвилею – було 
винищено цілі покоління української інтелігенції, 
але і в часи теперішні стаємо свідками процесів, 
які об’єктивно призводять до руйнування націо-
нальної культури. І хто це робить? Прийшлі? Ні, 
частіше доморощені, знавіснілі чиновники, які 
заради кар’єри готові розтоптати не те що рідне 
слово, а й рідну матір!» [20, с. 143].

У зверненні Олеся Гончара до Генерального 
секретаря ЦК КПРС М. Горбачова від 20 червня 
1987 року щодо захисту української духовності 
наголошувалося, що чим більше посилювались 
у республіці різні аморальні явища, чим більше 
проявлялася чиновницька вседозволеність, 
«тим ревніше номенклатурні доморощені «воло-
дарі крісел» накидались на духовні національні 
цінності народу, особливо на українську мову, 
намагаючись саме приниженням її продемон-
струвати свою «благонаміренність», службову 
ортодоксальність» [21, арк. 27].

Як наслідок, «у республіці на важливх постах – 
вищих і низчих – немало невігласів, людей мер-

кантильних, бездуховних, які давно розтратили 
ідеали (якщо вони в них були), тому чиновник 
такого складу задоволений своїм примітивним 
«суржиком», йому, кабінетному діячеві, щоб учи-
няти розноси, достатньо сотні убогих канцеляр-
ських штампів, повноцінна яскрава національна 
мова йому здається чимось зайвим, що хвилює 
нібито тільки інтелігенцію» [21, арк. 28].

 Такі не тільки глумилися над національною 
культурою, вони готові були розтоптати і своїх 
колег з партноменклатури України. Бо ж коли 
міністр вищої і середньої спеціальної освіти 
УРСР Володимир Пархоменко висловився щодо 
доцільності підготовки фахівців українською 
мовою, то 7 червня 1987 року завідуючий від-
ділом науки і навчальних закладів ЦК Компартії 
України Фелікс Рудич заявив, що «такой подход 
методологически несостоятелен, противоречит 
ленинскому пониманию языковой политики. 
В условиях углубляющейся интернационали-
зации жизни советского народа и возрастания 
роли межнационального обмена специали-
стами введение национально-замкнутой формы 
подготовки кадров привело бы к негативным 
социально-экономическим и политическим 
последствиям». Міністру було виступити в газеті 
«Радянська освіта» «и уточнить свою позицию 
по данному вопросу» [22].

Треба сказати, що міністр Пархоменко сво-
єрідно «уточнив свою позицію» – до Тбілісі 
було відряджено спеціального кореспондента 
«Радянської освіти» Ольгу Коноваленко, котра 
детально розповіла, що в грузинських вищих 
навчальних закладах, у тому числі й технічного 
профілю, не тільки вчаться, а й навіть захища-
ють дисертації рідною мовою, а не російською, 
як в Україні. Тож стрілки ЦК перевів тепер на 
редактора газети Івана Щербатенка, котрого 
невдовзі звільнили з посади…

Українську державну незалежність, що 
«єдина забезпечувала українському народові 
національно-політичну і соціяльну волю, україн-
ські політики протягом усієї боротьби приймали 
з примусу, як рятунок, а не як ціль. Ціль стала 
засобом у цій боротьбі. Цей парадокс, мабуть, 
чи не єдиний в історії народів» [23].

Так станеться і в 1991 році, коли процес 
відродження незалежної державності нашим 
народом був підштовхнутий зовнішнім чинни-
ком – спробою державного перевороту в Москві. 
Тобто, трапилося так, як і в 1918 році, коли соці-
алістичні діячі Центральної Ради зважилися на 
проголошення самостійної УНР тільки під загро-
зою збройної агресії більшовицької Росії.

Але є і ще один висновок із нагромадження 
революційної енергії українців, необхідної для 
відродження власної державності: цей процес 
прискорюється з кожним разом удвічі: майже 
300 років (1349–1648), майже 150 (1764–1917) 
і майже 75 (1920–1991). 
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Це стосується бездержавних періодів україн-
ства. Що ж ідеться про нагромадження необхід-

ної для змін енергії народних мас у державний 
період, то це вже інша тема.
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МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ ПРАВОВИХ АКТІВ

RESEARCH METHODS OF LEGAL ACTS

При підготовці цієї статті автор визначив за мету із наявної сукупності методів, які є в арсеналі 
сучасної правничої науки, обрати ті, що є найбільш ефективними в процесі пізнання феномену право-
вих актів як складного і багатоаспектного явища правової дійсності, а також визначити їх гносеологічні 
можливості в плані вирішення визначених автором дослідницьких завдань. 

Методи дослідження правових актів – це акумульована в філософських, загальнонаукових і теоре-
тико-правових категоріях сукупність знань про соціально-правову реальність і мислення, процедури 
інтерпретації і використання яких забезпечують отримання нових і достовірних знань про волевияв-
лення право-дієздатних суб’єктів.

Необхідною складовою методології дослідження правових актів є сукупність таких методів:
1. Філософського, що уможливлює отримання нових і достовірних знань про правові акти через про-

цедури інтерпретації і використання категорій реальність і нереальність, матерія і свідомість, суб’єк-
тивне і об’єктивне, причина і наслідок;

2. Загальнонаукових (логічного, системного (системно-структурного), функціонального та порів-
няльного), що забезпечують здобуття нових та істинних знань про волевиявлення право-дієздатних 
через процедури інтерпретації і використання а) логічних прийомів аналізу, синтезу, індукції, дедукції; 
б) категорій система, структура, елемент, системні і структурні зв’язки; в) постулатів функціональної 
єдності цілого (узгоджене функціонування всіх його частин), універсального функціоналізму (функці-
ональність відображає корисність усіх соціальних явищ) і функціональної необхідності; г) відношень 
тотожності, подібності, протилежності, розбіжності в державно-правових явищах, які встановлюються.

3. Спеціально-наукових (семантичного, формально-юридичного методів, а також методу правового 
моделювання), що дозволяють віднайти раніше невідомі правничій науці достовірні знання про правові 
акти через процедури інтерпретації і використання категорій філології (мовна одиниця, слово, термін, 
словосполучення, значення терміна й ін.); теорії права (правовий акт, юридичний акт, юридичний доку-
мент, нормативно-правовий акт, акт застосування норм права, акт тлумачення норм права, нормопроек-
тування, законопроект, модель поведінки суб’єктів права й ін.).

Ключові слова: методи дослідження правових актів, способи і прийоми дослідження, філософський 
метод, філософські категорії, загальнонаукові методи, спеціально-наукові методи.

When preparing this article, the author set the goal of choosing from the available collection of methods 
that are in the arsenal of modern jurisprudence those that are most effective in the process of learning 
the phenomenon of legal acts as a complex and multifaceted phenomenon of legal reality, as well as to determine 
their epistemological possibilities in terms of solving the research tasks defined by the author.

The methods of research of legal acts are a collection of knowledge about socio-legal reality and thinking, 
accumulated in philosophical, general scientific and theoretical-legal categories, the procedures of interpretation 
and use of which ensure the acquisition of new and reliable knowledge about the will of legally capable 
subjects.

A necessary component of the methodology of research of legal acts is a set of the following methods:
1. Philosophical, which makes it possible to obtain new and reliable knowledge about legal acts through 

the procedures of interpretation and use of the categories of reality and unreality, matter and consciousness, 
subjective and objective, cause and effect;

2. General scientific (logical, systemic (systemic-structural), functional and comparative), which ensure 
the acquisition of new and true knowledge about the manifestation of the will of legal capacity through 
the procedures of interpretation and the use of a) logical methods of analysis, synthesis, induction, deduction; 
b)  categories system, structure, element, system and structural connections; c)  postulates of functional 
unity of the whole (coordinated functioning of all its parts), universal functionalism (functionality reflects 
the usefulness of all social phenomena) and functional necessity; d) relations of identity, similarity, oppositeness, 
disagreement in state-legal phenomena that are established.

3. Special-scientific (semantic, formal-legal methods, as well as the method of legal modeling), which 
allow to find reliable knowledge about legal acts previously unknown to legal science through the procedures 
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of interpretation and the use of categories of philology (language unit, word, term, word combination, meaning 
term, etc.); theories of law (legal act, legal act, legal document, normative legal act, act of application of legal 
norms, act of interpretation of legal norms, normative design, draft law, model of behavior of legal actors, etc.).

Key words: research methods of legal acts, research methods and techniques, philosophical method, 
philosophical categories, general scientific methods, special scientific methods.

Постановка проблеми. Важливим завдан-
ням сучасної загальнотеоретичної юридичної 
науки є не лише з’ясування юридичної природи 
право-державних явищ, але й обґрунтування 
тих теоретичних положень, що торкаються 
методології пізнання предмета цієї науки, тобто, 
загальних та специфічних закономірностей 
виникнення, розвитку і функціонування права 
і держави, а також іще не пізнаних чи до кінця 
не пізнаних випадкових зв’язків, що суттєво 
впливають на виникнення, розвиток та функ-
ціонування цих явищ [11]. Означене завдання 
є актуальним і по відношенню до такої важливої 
складової предмета загальної теорії права, як 
правові акти.

При підготовці статті автор визначив за мету 
із наявної сукупності методів дослідження, які 
є в арсеналі сучасної правничої науки, обрати ті, 
що є найбільш ефективними в процесі пізнання 
феномену правових актів як складного і багато-
аспектного явища правової дійсності, а також 
визначити їх гносеологічні можливості в плані 
вирішення визначених автором дослідницьких 
завдань.

Автор керувався такими теоретичними поло-
женнями, що мають методологічне значення 
в плані пізнання предмета дослідження:

1) нижчий рівень у вертикальній структурі 
методології правознавства, на чому наголо-
шувалося у попередній науковій праці автора, 
утворюють методи дослідження [14]. Прибічни-
ком такого погляду на характер взаємозв’язку 
методологічних підходів і, власне методів дослі-
дження, є вітчизняний правник, П.  Рабінович, 
який відзначає, що концептуальний (а по суті, 
наукознавчий чи методологічний – авт. І.  Сер-
дюк) підхід реалізується через певні методи 
дослідження – як філософські, так і загальнона-
укові та групові, а також спеціальні [7, с. 239];

2) проте, це зовсім не означає, що вони 
(себто, методи дослідження) є менш важливими 
в процесі пізнання, аніж методологічні підходи. 
Навпаки, саме їм відводиться визначальна, 
інструментальна роль у вирішенні поставлених 
дослідницьких завдань;

3) як предмет пізнання, правовий акт є склад-
ним багатогранним явищем правової дійсності, 
тож комплексне уявлення про означений фено-
мен може бути отримано лише в результаті його 
багатоаспектного розгляду 

–	 з погляду теорії праворозуміння, зокрема, 
нормативістського, соціологічного й аксіоло-
гічного підходів, правовий акт волевиявлення 
правотворчих органів (нормативно-правовий 
акт) і правозастосовних судових органів (судове 

рішення) необхідно розглядати як форму об’єк-
тивного права;

–	 в аспекті теорії правової поведінки право-
вий акт являє собою її фрагмент, елемент, що 
складається з суб’єкта та суб’єктивної сторони, 
об’єкта й об’єктивної сторони;

–	 з погляду теорії юридичних фактів пра-
вовий акт необхідно розглядати як правомірні 
діяння суб’єктів права, що мають на меті 
досягнення конкретних юридично-значущих 
результатів;

–	 в аспекті теорії юридичних документів 
правовий акт являє собою письмовий носій 
правової інформації про правила поведінки 
загального характеру, про правила їхнього 
розуміння або ж про правові приписи, що 
мають персоніфікований характер.

–	 з погляду теорії юридичної діяльності 
правовий акт необхідно розуміти як результат 
правотворчої, правоінтерпретаційної та право-
реалізаційної, і, перш за все, правозастосовної 
діяльності;

–	 в аспекті взаємозв’язку із процесом пра-
вового регулювання правовий акт являє собою 
юридичний засіб, за допомогою якого поведінка 
суб’єктів приводиться у відповідність із вимо-
гами правових норм [13, с. 81];

–	 з погляду теорії функцій держави право-
вий акт є засобом реалізації державної політики 
в різних сферах суспільної життя (економічній, 
політичній, культурній (передусім, освітній), 
сімейній, екологічній) і таких важливих сферах 
державної діяльності, як правосуддя, правоохо-
рона, національна безпека і оборона.

Вищевказані сторони правового акта з усією 
очевидністю вимагають використання не яко-
гось одного універсального методу пізнання, 
а їх сукупності. Саме на них і буде акцентована 
увага автора цієї наукової праці.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Поняття методу, а також пізнавальний потенціал 
окремих дослідницьких методів розглядалися 
у працях таких вітчизняних і зарубіжних правни-
ків, як С. Богдан, С. Гусарєв, Р. Декарт, Д. Кери-
мов, М.  Кельман, М.  Костицький, А.  Кучук, 
Р.  Лукіч, Н.  Пархоменко, П.  Рабінович, О.  Ска-
кун, О. Тихомиров, М. Цвік, Р. Циппеліус та ін.

У своїх попередніх наукових дослідженнях 
автор теж торкався проблематики методоло-
гії дослідження правових актів. Зокрема, було 
запропоновано її авторський концепт, з’ясовано 
структуру цього феномену, що включає в себе, 
зокрема, і методи пізнання [14], а також визна-
чено поняття методологічного підходу [14] та піз-
навальний потенціал залучених автором для 
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проведення наукової розвідки правових актів 
методологічних підходів як важливої складової 
зазначеної методології [9; 10; 15]. Ця наукова 
стаття є логічним продовженням згаданих вище 
праць і дозволяє усунути наявну в сучасній 
правничій науці прогалину, що характеризується 
відсутністю достатніх теоретичних знань, необ-
хідних для визначення сукупності методів та їх 
гносеологічних можливостей у плані пізнання 
феномену волевиявлення право дієздатних 
суб’єктів.

Здобутки автора й інших правників, на яких 
наголошувалося вище, стануть теоретичною 
основою пропонованої увазі наукового загалу 
праці.

Виклад основного матеріалу. Огляд док-
тринальних джерел та навчальної літератури 
з питання, що розглядається нами, свідчить про 
полісемічність слова «метод» і залежить від кон-
тексту, в якому воно вживається. Радомир Лукіч 
із цього приводу відзначає: «термін «метод» 
уживається в різних значеннях і означає іноді 
засіб, іноді – дію, пов’язану із застосуванням 
засобу, а іноді – спосіб самої дії» [8, с. 30]. Вод-
ночас, учений зауважує, що оскільки частіш за 
все мова йде саме про метод пізнання, і саме 
терміно-поняття «метод» уживається, перш за 
все, в цьому смислі; методом зазвичай уважа-
ється як спосіб або засіб пізнання [8, с. 29].

Схожу думку з цього приводу висловлюють 
і інші правники. Зокрема, Райнгольд Циппе-
ліус стверджує: «метод означає шлях до мети. 
У науці це – шлях, що веде до раціональної, 
а отже, – зрозумілої та контрольованої, відпо-
віді на питання чи то теоретичного пізнання, чи 
то практичного досвіду, чи то пошуку меж цього 
пізнання» [6, с. 12]. 

О.  Скакун обґрунтовано наголошує, що 
у найбільш загальному значенні (безвідносно до 
конкретної галузі наукових знань) метод являє 
собою шлях, спосіб (багато способів (їх мно-
жину)) досягнення визначеної мети і вирішення 
завдань дослідження; він відповідає на питання: 
як пізнати? [16, с. 19]. 

У межах цієї наукової праці терміно-поняття 
«методи» буде розглядатися автором у пізна-
вальному плані, себто у значенні шляхів (прийо-
мів і способів) вирішення завдань дослідження 
і, як наслідок, досягнення його гносеологічної 
мети.

Вважаю, що предмет наукового пошуку 
з необхідністю вимагає деяких уточнень методо-
логічного характеру, а саме:

1. Судження про метод дослідження як 
засіб пізнання об’єкта та спосіб його пізнання 
не тотожні за своїм змістом. Із цього приводу 
заслуговують на увагу такі міркування Р. Лукіча: 
«Якщо залишити осторонь його (методу – авт. 
Ігор Сердюк) визначення через поняття шлях 
як надто метафоричне і зосередитись лише 
на поняттях спосіб і засіб, відразу ж виникає 

питання, чи є визначення методу, отримані за 
допомогою кожного з цих двох понять дійсно 
синонімічними? Чи позначають поняття спосіб 
і засіб одне й те ж явище? Очевидно, ні: поняття 
спосіб пов’язано з питанням «як?», а поняття 
засіб – з питанням “що?”» [8, с. 30].

Відмінність між результатами інтерпретації 
методу як засобу та методу як способу пізнання 
вчений показує на такому прикладі: «мікроскоп – 
це не метод, а засіб пізнання; існує цілий ряд 
способів використання мікроскопа, а отже, про-
цес використання мікроскопа відрізняється від 
способів його використання» [8, с. 30].

2. Категорія метод пізнання не тотожна 
поняттю прийом пізнання. Для підтвердження 
умовиводу про необхідність їх розмежування, 
А. Кучук посилається на думку В. Ратнікова, який 
«під прийомами мислення і наукового пізнання 
розуміє загальнологічні і загальногносеологічні 
операції, що використовуються людським мис-
ленням у всіх його сферах і на будь-якому етапі 
та рівні наукового пізнання; а методи дослі-
дження – це більш складні й більш визначені 
пізнавальні процедури, що, як правило, містять 
у собі цілий набір різних прийомів дослідження» 
[5, с. 71].

3. У питанні не лише правильного розуміння 
методу пізнання, але й його практичного вико-
ристання в процесі дослідження, необхідно вра-
ховувати технологічний (методичний) аспект, що 
відображений у таких чотирьох основних посту-
латах методу, сформульованих Рене Декартом:

1) ніколи не приймати за істинне те, що не 
пізнав би таким з очевидністю, інакше кажучи, 
ретельно уникати необачності й упередженості 
і включати у свої судження тільки те, що уявля-
ється моєму розумові настільки ясно і настільки 
чітко, що не дає мені ніякого приводу піддавати 
їх сумніву;

2) ділити кожну з досліджуваних проблем на 
стільки частин, наскільки це можливо і потрібно 
для кращого їх подолання;

3) дотримуватися певного порядку мислення, 
починаючи з предметів найбільш простих і най-
більш легко пізнаваних, сходячи поступово до 
пізнання найбільш складного, припускаючи 
порядок навіть і там, де об’єкти мислення зовсім 
не виступають у їхньому природному зв’язку;

4) складати переліки настільки повні й огляди 
настільки загальні, щоб була впевненість у від-
сутності недоглядів [3, с. 21]. 

На вказаних правилах наголошує у своїй 
роботі і А. Кучук, роблячи висновок про ототож-
нення мислителем категорій метод і методика 
[5, с. 74].

Незважаючи на те, що методи пізнання права 
і правових явищ складають горизонтальну струк-
туру методології юриспруденції, у своїй систем-
ній єдності вони утворюють як вертикальну, так 
і горизонтальну структури. Вертикальна струк-
тура методів обумовлена рівнем пізнання дослі-
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джуваного предмета (філософський, загально-
науковий, конкретно-науковий і спеціальний), 
а горизонтальну складають види методів кон-
кретного рівня [2, с. 75]. Вибір дослідницьких 
методів та їх характеристика будуть здійснюва-
тися нами з урахуванням обох цих структур. 

Предметом подальшого розгляду стануть 
лише три групи методів: філософський, загаль-
нонаукові та спеціально-наукові. У зв’язку з цим 
уважаю за необхідне сформулювати власну 
позицію з приводу зазначених груп методів . 
По-перше, діалектику та синергетику автор роз-
глядає не як філософські методи, а як методо-
логічні підходи, що мають дуже багатий інстру-
ментарій і значний пізнавальний потенціал. 
По-друге, автор поділяє думку тих учених, які 
спеціальними називають методи, розроблені 
в межах конкретних наук. До них, зокрема, нале-
жить і правнича наука. 

Світоглядний рівень пізнання феномену пра-
вових актів забезпечується використанням не 
лише діалектичного та синергетичного методо-
логічних підходів, але й філософського методу, 
що за влучним висловлюванням П. Рабіновича 
являє собою процедури інтерпретації та засто-
сування гранично загальних (філософських) 
категорій у процесі дослідження тих явищ, котрі 
відображаються терміно-поняттям «право» 
[7, с. 239]. І хоча в цій науковій праці визнача-
ються методи дослідження явища, відмінного 
від того, що відображається терміно-поняттям 
«право», автор в цілому погоджується з П. Рабі-
новичем щодо коректності тлумачення не лише 
філософського, але й загальнонаукових дослід-
ницьких методів, адже правові акти є однією 
з форм буття права.

У межах дослідження волевиявлення пра-
во-дієздатних суб’єктів буде використано пізна-
вальний потенціал таких філософських катего-
рій, які окреслює П. Рабінович [7, с. 239–240]:

1) реальність (існування, буття) і нереаль-
ність (небуття, відсутність). Видова диференці-
ація правових актів за способом зв’язку з право-
вою реальністю (дійсністю) передбачає їх поділ 
на позитивні та негативні;

2) матерія і свідомість. Правові акти є продук-
том інтелектуальної (тобто, свідомої) діяльності 
людини, що матеріалізуються в правовій реаль-
ності у різних формах: діяльнісній (фізичній), 
письмовій (документальній) і вербальній (сло-
весній);

3) об’єктивне та суб’єктивне. Об’єктивним 
є таке явище, яке існує поза свідомістю суб’єкта 
і/або ж не залежить від неї у своєму існуванні. 
Суб’єктивним вважається таке явище, що, 
навпаки, належить суб’єкту і/або залежить від 
його свідомості. Правовий акт як юридичний 
факт і прояв правомірної поведінки суб’єктів оці-
нюється з погляду сукупності ознак суб’єктив-
ного й об’єктивного характеру: суб’єкта і суб’єк-
тивної сторони, об’єкта й об’єктивної сторони. 

А звідси випливає принципово важливий висно-
вок про визнання правовими лише тих проявів 
волевиявлення право-дієздатних суб’єктів, що 
відповідають (або не суперечать) принципам 
і нормам об’єктивного права.

4) причина і наслідок. Причиною є явище, 
що передує у часі наслідку та з необхідністю 
його породжує. Наслідком уважається явище, 
що є результатом дії причини. Автор виходить 
із того постулату, що правові акти по-перше, 
завжди знаходяться у причинному зв’язку з пев-
ними соціально значущими діяннями суб’єктів 
права або ж соціально важливими подіями, що 
зачіпають публічні та/або приватні інтереси; 
а по-друге, самі породжують юридичні наслідки, 
які мають бути прогнозованими для учасників 
суспільного життя (правопевними).

Під поняттям загальнонаукові дослідницькі 
методи П. Рабінович пропонує розуміти проце-
дури інтерпретації та застосування загальнонау-
кових категорій та понять у процесі дослідження 
тих явищ, які відображаються терміно-поняттям 
«право» [7, с. 240]. 

З-поміж підсистеми загальнонаукових мето-
дів автором буде використано логічний, систем-
ний (системно-структурний), функціональний 
та порівняльний методи. Незважаючи на обґрун-
тування та все більше використання вченими 
новітніх інструментів наукового дослідження, 
не втратили своєї актуальності давно відомі 
науковому загалу такі найбільш прості прийоми 
мислення, як аналіз і синтез. Невипадково, роз-
криваючи зміст поняття науки М. Цвік і Д. Вовк 
відзначили, що основою наукової діяльності 
є збирання фактів, їх систематизація, критич-
ний аналіз і на цій підставі – синтез (створення) 
нових знань або узагальнень про досліджувані 
явища [18, с. 13]. 

У своїй діалектичній єдності вони (аналіз 
і синтез) разом із індукцією та дедукцією склада-
ють основу логічного методу пізнання. Завдяки 
прийому аналізу, що передбачає поділ цілого 
(в межах нашого дослідження – суджень, які 
розкривають зміст понять, а також їх обсяг) на 
складові частини, з’ясовуються суттєві ознаки 
загальнотеоретичних категорій, які складають 
предмет розгляду, а також визначається їхній 
обсяг. Синтез являє собою протилежну аналізу 
логічну операцію та передбачає об’єднання роз-
різнених частин у єдине ціле. Таким цілим слу-
гують визначення понять, а також узагальнюючі 
теоретичні положення, тобто висновки.

Відзначаючи роль цих прийомів у здійсненні 
наукового пошуку, слушно, на нашу думку, наве-
сти міркування Д.  Керимова, котрий звертає 
увагу на дуже важливий у пізнавальному плані 
методологічний момент, що нерідко ігнорується 
або залишається без уваги в юридичних дослі-
дженнях. Перехід від аналізу до синтезу, вва-
жає автор, зовсім не є одноразовим актом не 
лише в силу їх постійного чергування у процесі 



СОЦІОЛОГІЯ ПРАВА134

Випуск 1–2 (44–45), 2023

дослідження, але й тому, що сам синтез має 
різні рівні. При піднесенні від нижчого до вищого 
кожний наступний синтетичний рівень немож-
ливо досягти, минаючи попередній. Кожний 
новий, більш складний рівень пізнання синтезує 
в собі визначення, зв’язки та відношення попе-
реднього і тим самим виступає як та ланка, що 
наближає дослідника до «духовно-конкретного» 
відтворення правової реальності. Кожна нова 
ланка, що опосередковується всіма попере-
дніми (і передусім тим, до якого воно безпосе-
редньо долучається), несе у собі більш багатий 
зміст, оскільки не лише акумулює в собі зміст 
попередніх ланок, але й додає нові риси до кар-
тини правової реальності, уточнює її малюнок, 
збагачує її новими тонами барв, вдосконалює її 
композицію [4, с. 22].

Дедукція (від лат. deductio – виведення) – це 
спосіб мислення, відповідно до якого висновок 
щодо одного з елементів множини робиться на 
підставі загальних властивостей всієї множини. 
За допомогою цього способу пізнання буде зро-
блено умовивід про приналежність поняттям, 
що відображають окремі різновиди правового 
акта, суттєвих ознак, властивих категорії право-
вий акт.

Індукція (від лат. іnductio – наведення) – спо-
сіб мислення, за якого відбувається перехід від 
окремого, особливого до загального, закономір-
ного, коли на підставі знання про частину пред-
метів класу (у межах дослідження правових 
актів – про окремі їх різновиди) робиться висно-
вок стосовно класу в цілому. Використання 
цього методу дозволить сформувати цілісні 
системні знання про феномен правових актів, 
у тому числі відображені за допомогою загаль-
нотеоретичної категорії правовий акт. 

Зважаючи на об’єкт і предмет дослідження – 
цілісні сукупності правових феноменів, поєднані 
між собою й іншими явищами правової дійсно-
сті різноманітними зв’язками, виникає потреба 
у використанні гносеологічних можливостей 
системного (системно-структурного) методу 
пізнання. При його використанні необхідно вра-
ховувати такі положення:

1) система правових актів як предмет 
пізнання має цілісний характер, що зумовлює 
наявність у неї властивостей, які не зводяться 
до суми властивостей їх частин;

2) елементи сукупності правових актів, як сис-
теми, взаємопов’язані один із одним, так само як 
кожний із цих актів – із множиною інших систем, 
причому інтерпретація властивостей елементів 
чи систем залежить від властивостей систем-
ного цілого, частиною якого вони є;

3) система правових актів має динамічну при-
роду, адже їй властиві процеси виникнення, ста-
новлення, розвитку, зміни та припинення існу-
вання;

4) функціонування та розвиток системи пра-
вових актів відбувається в результаті взаємодії 

з зовнішнім середовищем (суспільними відноси-
нами й іншими елементами правової системи) 
при домінуванні внутрішніх зв’язків над зовніш-
німи чинниками та закономірностями [2, с. 81];

5) кожний правовий акт, як самостійний пред-
мет пізнання, також має властивості системного 
утворення, свідченням чого є його внутрішня 
структура.

Для з’ясування напрямків впливу правових 
актів на правосвідомість, юридично значущу 
поведінку суб’єктів права і суспільні відно-
сини буде використано функціональний метод 
пізнання. Його основу за Р. Мертоном складають 
такі постулати:

1) функціональної єдності цілого (узгоджене 
функціонування всіх його частин);

2) універсального функціоналізму (функціо-
нальність відображає корисність усіх соціальних 
явищ);

3) функціональної необхідності [2, с. 83].
В юридичній літературі небезпідставно наго-

лошується на тому, що останнім часом особли-
вої актуальності в процесі дослідження право-
вих явищ набув порівняльний метод пізнання. 
Порівняння в теорії права розуміють як процес 
встановлення і фіксації відношень тотожності, 
подібності, протилежності, розбіжності в дер-
жавно-правових явищах. Пізнання одиничного, 
особливого й загального – такі гносеологічні 
функції цього методу [17, с. 13–14]. Об’єктом 
порівняння в межах нашого дослідження ста-
нуть по-перше, поняття правовий акт і суміжні 
з ним загальнотеоретичні категорії, а по-друге, 
окремі різновиди правового акта.

З-поміж підсистеми спеціально-наукових 
методів пізнання нами будуть використані гно-
сеологічні можливості семантичного, формаль-
но-юридичного методів, а також методу право-
вого моделювання.

Семантичний метод ґрунтується на аналізі 
мовних одиниць із погляду їх змістовно-смис-
лового значення в мікроконтексті чи в тексті 
загалом [1, с.  11–12]. За допомогою вказаного 
методу буде з’ясовано смислове значення юри-
дичних термінів, що є словесними символами 
понять, які відображають досліджувані явища 
правової дійсності (правовий акт і юридичний 
акт, правотворчість і нормотворчість, правоза-
стосування, застосування права і застосування 
норм права, тлумачення права, тлумачення 
закону, тлумачення законодавства й юридичне 
тлумачення та ін.). 

Формально-юридичний метод передбачає 
дослідження правових актів як явищ правової 
дійсності у «чистому вигляді», поза зв’язком із 
такими соціальними феноменами, як економіка, 
політика, культура тощо). Інструментарій цього 
методу пізнання складають як логічні прийоми 
(аналіз, синтез, індукція, дедукція), так і юри-
дичні поняття та теорії, що відображають і пояс-
нюють явища правової дійсності. За допомогою 
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цього методу буде розкрито зміст досліджуваних 
понять, з’ясовано їх суттєві ознаки, здійснено 
видову диференціацію.

Метод правового моделювання передбачає 
вивчення об’єкта (оригіналу) шляхом створення 
і дослідження його копії (моделі), що замінює 
оригінал із певних сторін, які цікавлять суб’єкта 
пізнання. Цей метод уможливлює підготовку 
пропозицій щодо вдосконалення чинного наці-
онального законодавства України шляхом фор-
мулювання правових приписів нормативного 
та ненормативного характеру.

Висновки. Методи дослідження право-
вих актів – це акумульована в філософських, 
загальнонаукових і теоретико-правових кате-
горіях сукупність знань про соціально-правову 
реальність і мислення, процедури інтерпретації 
і використання яких забезпечують отримання 
нових і достовірних знань про волевиявлення 
праводієздатних суб’єктів.

Необхідною складовою методології дослі-
дження правових актів є сукупність таких 
методів:

1. Філософського, що уможливлює отри-
мання нових і достовірних знань про правові 
акти через процедури інтерпретації і викори-
стання категорій реальність і нереальність, 
матерія і свідомість, суб’єктивне і об’єктивне, 
причина і наслідок;

2. Загальнонаукових (логічного, систем-
ного (системно-структурного), функціонального 
та порівняльного), що забезпечують здобуття 
нових та істинних знань про волевиявлення 
право-дієздатних через процедури інтерпрета-
ції і використання а) логічних прийомів аналізу, 
синтезу, індукції, дедукції; б) категорій система, 
структура, елемент, системні і структурні зв’язки; 
в)  постулатів функціональної єдності цілого 
(узгоджене функціонування всіх його частин), 
універсального функціоналізму (функціональ-
ність відображає корисність усіх соціальних 
явищ) і функціональної необхідності; г) відно-
шень тотожності, подібності, протилежності, 
розбіжності в державно-правових явищах, які 
встановлюються.

3. Спеціально-наукових (семантичного, фор-
мально-юридичного методів, а також методу 
правового моделювання), що дозволяють від-
найти раніше невідомі правничій науці досто-
вірні знання про правові акти через процедури 
інтерпретації і використання категорій філоло-
гії (мовна одиниця, слово, термін, словосполу-
чення, значення терміна й ін.); теорії права (пра-
вовий акт, юридичний акт, юридичний документ, 
нормативно-правовий акт, акт застосування 
норм права, акт тлумачення норм права, нор-
мопроектування, законопроект, модель пове-
дінки суб’єктів права й ін.).
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КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ТА ТЕОРЕТИЧНІ ПИТАННЯ  
СУДОВОГО ЗАХИСТУ ЦИВІЛЬНИХ ПРАВ

CONSTITUTIONAL-LEGAL AND THEORETICAL ISSUES  
OF JUDICIAL PROTECTION OF CIVIL RIGHTS

У статті розглядаються теоретико-правові, конституційно-правові, цивільно-правові та цивіль-
но-процесуальні питання судового захисту прав. Основою підходу до проблеми визначено положення 
Конституції України, ч. 2 ст. 55 якої гарантує кожному право на оскарження в суді рішень, дій чи без-
діяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб, 
а у ч. 4 ст. 55 закріплюється право кожного після використання всіх національних засобів юридичного 
захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних судових установ чи 
до відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є Україна. Ці положення 
деталізуються у ст. 4 Цивільного процесуального кодексу України, підкріплюються ч. 1 ст. 6 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року. 

Право на судовий захист розглядається у широкому (як відображення відносин між суспільством 
та державною) та вузькому (пов’язується безпосередньо з обов’язковим моментом звернення до суду) 
розуміннях. право на судовий захист за одним з підходів розуміється як конституційне матеріальне 
право, зважаючи на закріплення його у статті 55 Конституції України. 

Право на судовий захист розуміється як конституційне матеріальне право, зважаючи на закріплення 
його у статті 55 Конституції України, і як галузеве процесуальне право, механізм реалізації якого вре-
гульовано саме нормами процесуального законодавства.

Автор звертає увагу на множинність дефініцій, що стосуються судового захисту прав, зокрема: 
«право на судовий захист», «право на звернення до суду за захистом», «право на пред’явлення позову», 
«право на суд», «право на доступ до суду». 

У статті проаналізовано погляди вчених щодо кожної із зазначених дефініцій, надано власні висно-
вки, у тому числі і щодо співвідношення цих термінів. На підставі дослідження зроблено висновок, що 
судовий захист цивільних прав реалізується через способи захисту, тобто матеріально-правові заходи 
примусового характеру, за допомогою яких здійснюється відновлення (визнання) порушених (оспо-
рюваних) прав і вплив на порушника, стверджується, що визначені законодавством формальні вимоги 
щодо судового захисту прав є також і гарантіями реалізації прав та створюють необхідні основи забез-
печення правового порядку та стабільності суспільного життя.

Ключові слова: право на судовий захист, право на звернення до суду за захистом, право на 
пред’явлення позову, право на суд, право на доступ до суду, конституційні основи судового захисту 
прав. 

The article deals with theoretical-legal, constitutional-legal, civil-law and civil-procedural issues of judicial 
protection of rights. The basis of the approach to the problem is determined by the provisions of the Constitution 
of Ukraine, Part 2 of Art. 55 of which guarantees everyone the right to appeal in court decisions, actions or inaction 
of state authorities, local self-government bodies, officials and officials, and in part 4 of Art. 55 establishes 
the right of everyone, after using all national means of legal protection, to apply for the protection of their 
rights and freedoms to the relevant international judicial institutions or to the relevant bodies of international 
organizations of which Ukraine is a member or participant. These provisions are detailed in Art. 4 of the Civil 
Procedure Code of Ukraine, reinforced by Part 1 of Art. 6 of the 1950 Convention on the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms.

The right to judicial protection is considered in a broad (as a reflection of the relationship between society 
and the state) and narrow (it is directly related to the mandatory moment of going to court) understandings. 
the right to judicial protection according to one of the approaches is understood as a constitutional material 
right, taking into account its enshrining in Article 55 of the Constitution of Ukraine.

The right to judicial protection is understood as a constitutional substantive right, taking into account its 
enshrining in Article 55 of the Constitution of Ukraine, and as a sectoral procedural right, the implementation 
mechanism of which is regulated precisely by the norms of procedural legislation.
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The author draws attention to the multiplicity of definitions related to judicial protection of rights, in 
particular: “right to judicial protection”, “right to apply to court for protection”, “right to file a lawsuit”, “right 
to court”, “right to access to court”.

The article analyzes the views of scientists regarding each of the mentioned definitions, provides its own 
conclusions, including regarding the relationship between these terms. On the basis of the research, it was 
concluded that judicial protection of civil rights is implemented through methods of protection, i.e. material 
and legal measures of a coercive nature, with the help of which restoration (recognition) of violated (disputed) 
rights is carried out and influence on the violator, it is claimed that the formal requirements defined by legislation 
regarding judicial protection of rights are also guarantees of the realization of rights and create the necessary 
foundations for ensuring the legal order and stability of social life.

Key words: the right to judicial protection, the right to appeal to the court for protection, the right to file a 
lawsuit, the right to a court, the right to access the court, constitutional foundations of judicial protection of 
rights.

Судовий порядок є найбільш поширеним 
поширеною формою захисту суб’єктивних 
цивільних прав, можливість якого передбачена 
безпосередньо Конституцією України. Зокрема, 
у ч. 2 ст. 55 Конституції України визначено, що 
«кожному гарантується право на оскарження 
в суді рішень, дій чи бездіяльності органів дер-
жавної влади, органів місцевого самовряду-
вання, посадових і службових осіб», а у ч. 4 
ст. 55 Конституції України – «кожен має право 
після використання всіх національних засобів 
юридичного захисту звертатися за захистом 
своїх прав і свобод до відповідних міжнародних 
судових установ чи до відповідних органів між-
народних організацій, членом або учасником 
яких є Україна» [1]. 

З цього приводу в офіційному тлумаченні ч. 1 
ст. 55 Конституції України Конституційний суд 
України постановив, що «кожному гарантується 
захист прав і свобод у судовому порядку. Суд 
не може відмовити у правосудді, якщо громадя-
нин України, іноземець, особа без громадянства 
вважають, що їх права і свободи порушені або 
порушуються, створено або створюються пере-
шкоди для їх реалізації або мають місце інші 
ущемлення прав та свобод» [2].

У свою чергу, положення конституційних 
норм деталізуються у ст. 4 Цивільного проце-
суального кодексу України (надалі – ЦПК Укра-
їни), яка закріплює, що «кожна особа має право 
в порядку, встановленому цим Кодексом, зверну-
тися до суду за захистом своїх порушених, неви-
знаних або оспорюваних прав, свобод чи закон-
них інтересів», а також, що «відмова від права 
на звернення до суду за захистом є недійсною». 
Завданням же цивільного судочинства є «спра-
ведливий, неупереджений та своєчасний роз-
гляд і вирішення цивільних справ з метою ефек-
тивного захисту порушених, невизнаних або 
оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних 
осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів 
держав» [3]. 

Крім того, право на справедливий суд перед-
бачено ч. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод 1950 року, яка 
ратифікована нашою державною, а також Укра-
їною визнана юрисдикція Європейського суду 

з прав людини відповідно до положень ст. 46 
зазначеної конвенції [4]. 

Слід зазначити, що в юридичній літературі 
мають місце декілька дефініцій, що стосуються 
судового захисту цивільних прав, зокрема: 
«право на судовий захист», «право на звернення 
до суду за захистом», «право на пред’явлення 
позову», «право на суд», «право на доступ до 
суду» тощо [5, с. 146; 6, с. 48]. 

Варто розглянути кожну із зазначених дефі-
ніцій окремо:

Право на судовий захист, по-перше, визнача-
ється у широкому (як відображення відносин між 
суспільством та державною) та вузькому (пов’я-
зується безпосередньо з обов’язковим момен-
том звернення до суду) розуміннях. У юридичній 
літературі знаходимо визначення змісту права 
на судовий захист як сукупності правомочно-
стей особи вимагати від держави наділення її 
право- та дієздатністю, прийняття і сталого вдо-
сконалення цивільного процесуального законо-
давства, а також створення системи судових 
органів, де особа, власне, може реалізувати це 
своє право. Або ж право на судовий захист як 
тлумачиться як забезпечена законом можливість 
користуватися правосуддям. Ю. І. Полюк визна-
чає право на судовий захист як «систему юри-
дичних гарантій, які забезпечують звернення до 
судових органів у разі порушення, невизнання 
чи оспорювання прав, свобод та законних інте-
ресів особи, що конкретизується в матеріальних 
галузях права» [7, с. 101, 102]. У вузькому розу-
мінні право на судовий захист розглядається 
багатьма вченими або як право на звернення 
до суду за захистом, або як право на отримання 
власне захисту. Вважаємо, що широкий підхід 
до розуміння права на судовий захист дозволяє 
більш повною мірою охопити його зміст, на від-
міну від вузького, який сфокусований лише на 
певні його прояви.

По-друге, право на судовий захист за одним 
з підходів розуміється як конституційне мате-
ріальне право, зважаючи на закріплення його 
у статті 55 Конституції України [8, c. 221–222]. 
Прихильники іншого підходу розглядають його 
як галузеве процесуальне право, відзначаючи, 
що саме нормами процесуального права вре-
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гульовано механізм його реалізації. На нашу 
думку, більш повною мірою відображає сутність 
права на судовий захист позиції представників 
третього підходу [9, с. 12; 10, с. 31], за яким воно 
має і матеріально-правовий (право на задово-
лення вимог з метою захисту порушеного, неви-
знаного чи оспорюваного матеріального права) 
та процесуально-правовий (як право на звер-
нення до судових органів з метою ініціювання 
власне судового процесу) зміст. 

Крім того, право на судовий захист є суб’єк-
тивним правом, а не обов’язком особи, про що 
свідчить і аналіз статті 20 Цивільного кодексу 
України (надалі – ЦК України). Такий підхід під-
тримується у працях багатьох науковців [6, с. 52; 
10, с. 88; 11, с. 332]. Так, Ю. І. Полюк визначає 
право на судовий захист як «самостійне суб’єк-
тивне конституційне право, яке характеризу-
ється гарантованою можливістю особи вчи-
няти юридично значимі активні процесуальні 
дії в разі посягання іншою особою на її права, 
свободи та інтереси шляхом звернення до суду, 
з метою отримання належного захисту, забез-
печення та реалізація якого є обов’язком дер-
жави», відносячи до його змісту правомочності 
особи вимагати від держави прийняття і вдоско-
налення цивільного процесуального законодав-
ства з метою безперешкодної реалізації права 
на звернення до суду за захистом; наділення 
її цивільною процесуальною правоздатністю 
та дієздатністю, з метою вчинення активних 
процесуальних дій, створення системи судових 
органів, у відповідних ланках за допомогою яких 
особа, в разі прояву інтересу до судового захи-
сту, зможе здійснити своє процесуальне право 
на звернення до суду та інші, передбачені зако-
ном, права [6, с. 52].

Щодо розуміння права на судовий захист як 
права на звернення до суду. Слід сказати, що 
в юридичній літературі висловлюються позиції 
стосовно того, що це право є проявом проце-
суальної правоздатності і виникає одночасно 
з нею, однак такі твердження видаються диску-
сійними і потребують додаткової аргументації.

Оскільки цивільна процесуальна правоздат-
ність є за своєю суттю абстрактною можливістю 
і юридичною властивістю суб’єкта мати цивільні 
процесуальні права та обов’язки, право на звер-
нення до суду за захистом прав має розгляда-
тися як суб’єктивне право, оскільки воно має 
конкретний зміст та зв’язок з особою. 

На нашу думку, Ю. І. Полюк доходить до пра-
вильного висновку, стверджуючи, що «право на 
звернення до суду за захистом порушених, неви-
знаних або оспорюваних прав – це суб’єктивне 
цивільне процесуальне право, механізм реалі-
зації якого врегульований нормами цивільного 
процесуального законодавства та здійснюється 
через активні процесуальні дії управомоченої 
особи, що направлені на відкриття провадження 
у цивільній справі» [6]. Таким чином отримуємо 

можливість розмежування права на судовий 
захист як конституційного права і права на звер-
нення до суду за захистом порушених прав як 
цивільного процесуального права. 

Тут маємо відмітити наявність певної дихото-
мії у розумінні права на судовий захист. Зважа-
ючи на вищезазначене та базуючись на позиції, 
що право на судовий захист має закріплений 
у статті 16 ЦК України матеріально-правовий 
зміст (право на задоволення вимог з метою захи-
сту порушеного, невизнаного чи оспорюваного 
матеріального права). Разом з тим, право на 
судовий захист має також і процесуально-пра-
вовий зміст (як право на звернення до судових 
органів з метою ініціювання власне судового 
процесу), закріплений у ст. 4 ЦПК України. 

Вважаємо, що доцільно розглядати право на 
звернення до суду за захистом складовою права 
на судовий захист, тобто його правомочністю, 
зберігаючи при цьому формулювання «право на 
звернення до суду за захистом». 

Згадане нами вище розуміння права на судо-
вий захист як права на пред’явлення позову має 
спільні ознаки із правом на звернення до суду за 
захистом, але ці поняття не можуть бути ототож-
нені, оскільки:

–	 право на звернення до суду існує та може 
бути реалізоване не тільки в межах позовного 
провадження, а й в окремому та наказному 
порядку, тоді коли право на пред’явлення позову 
зумовлюється виключно позовним проваджен-
ням. Так, слід погодитися із ще достатньо давно 
висловленою відомим вченим М. Й. Штефаном 
думкою про те, що позов у вузькому розумінні 
є ніщо інше як цивільний процесуальний засіб, 
яким забезпечується реалізація права на звер-
нення до суду з метою здійснення правосуддя 
у цивільних справах. Тому цілком виправданим 
є твердження про те, що право на пред’явлення 
позову є складовою частиною передбаченого 
права кожної заінтересованої особи на звер-
нення до суду за захистом [12, с. 332; 13, с. 320];

–	 право на пред’явлення позову існує 
та реалізується тільки в межах суду першої 
інстанції, у той час як право на звернення до 
суду не вичерпується зверненням до суду пер-
шої інстанції, оскільки поширюється на кожну 
ланку інстанційної структури судової системи 
України (п. 8 ч. 1 ст. 129 Конституції [1]); 

–	 процесуальною формою реалізації права 
на пред’явлення позову виступає тільки позовна 
заява, тоді як право на звернення до суду реа-
лізується шляхом подання як позовної заяви 
(позовне провадження), так і заяви (наказне, 
окреме провадження, про перегляд судового 
рішення чи ухвали за нововиявленими та винят-
ковими обставинами) та скарги (апеляційний 
перегляд та касаційне оскарження);

–	 право на звернення до суду за захи-
стом ширше, ніж право на пред’явлення 
позову, оскільки включає в себе декілька 
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правомочностей, серед яких право на пред’яв-
лення позову є тільки одним із варіантів реалі-
зації права на судовий захист [6, с. 60–61].

Нарешті, маємо з приводу порушеної про-
блеми відзначити, що поширення формулювань 
«право на суд» та «право на доступ до суду» 
пов’язується із передбаченим у ч. 1 ст. 6 Конвен-
ції про захист прав та основоположних свобод 
1950 року правом на справедливий суд, в якому, 
якщо переводити з англійської – right to a fair 
trial – останнє має перекладатися саме як судо-
вий розгляд, тобто право на справедливий судо-
вий розгляд. Крім того, як зазначає Т. А. Цувіна, 
право на справедливий судовий розгляд може 
інтерпретуватися як доступність правосуддя, 
пропонуючи тлумачити ч. 1 ст. 6 згаданої Конвен-
ції як право на суд, що має процедурні та інсти-
туціональні аспекти [14], а право на доступ до 
суду як можливість ініціації цивільного процесу 
[15, с. 5]. Цікаву думку висловила Н. І. Севастья-
нова, яка розглядає право на доступ до суду не 
тільки як самостійне право, але й як гарантію 
захисту інших прав [16, с. 10]. 

Визначаючи сутність та значення права на 
справедливий суд, ЄСПЛ у своєму рішенні по 
справі «Golder v. the United Kingdom» (Голдер 
проти Сполученого Королівства) висловив пози-
цію, що «право на суд» слід розглядати разом 
із «правом на доступ до суду», тобто правом 
звертатися до суду, оскільки вони виступають 
як єдине ціле [17]. Отже, у тексті зазначеного 
рішення «право на суд» та «право на доступ до 
суду» розглядаються як рівнозначні тісно взає-
мопов’язані правові категорії, які не є тотожними 
і не є підпорядкованими одне одному.

У такому разі слід погодитися з Ю. І. Полюк 
у тому, що основною складовою права на суд 
є право на доступ до суду у такому розумінні: 
особі має бути забезпечена можливість звер-
нутись до суду для вирішенні певної проблеми, 
а з боку держави не повинні чинитись правові 
чи практичні перешкоди для здійснення цього 
права. При цьому, таке право за своєю приро-
дою вимагає державного регулювання з метою 
протидії його зловживанню та забезпечення 
належного та ефективного використання. Таким 
чином, можемо погодитися із висновком про те, 
що на рівні національного законодавства змісту 
«право на доступ до суду» відповідає «право на 
звернення до суду за захистом» [6, с. 67].

Проаналізувавши наявні в юридичній літе-
ратурі формулювання права на судовий захист, 
вважаємо, що це право є самостійним суб’єктив-

ним правом особи, яке має матеріально-право-
вий та процесуально-правовий зміст і є правом 
особи на задоволення вимог захисту її поруше-
них, оспорюваних або невизнаних матеріальних 
прав судом та реалізується шляхом звернення 
до суду задля ініціювання судового розгляду. 
Категорії «право на доступ до суду», «право на 
суд», «право на пред’явлення позову» та «право 
на звернення до суду за захистом» можна роз-
глядати як складові (правомочності) права на 
судовий захист, які відображають його процесу-
ально-правовий зміст.

У свою чергу, судовий захист суб’єктивних 
цивільних прав – це врегульована нормами чин-
ного законодавства юрисдикційна форма захи-
сту суб’єктивних цивільних прав, що полягає 
у діяльності суду зі справедливого, неупередже-
ного та своєчасного розгляду і вирішення цивіль-
них справ, який ініціюється суб’єктом цивільних 
матеріальних прав шляхом звернення до суду 
за допомогою встановлених чинним законодав-
ством засобів, метою якого є задоволення ефек-
тивного захисту порушених, невизнаних або 
оспорюваних матеріальних суб’єктивних цивіль-
них прав суб’єкта звернення або інших осіб. 

Можемо тут погодитися із твердженням 
Л. В. Діденко щодо переваг судового захисту, 
якими є наступні положення: 1) обов’язковий 
характер рішень суду щодо вирішення спору; 
2) судовий захист поширюється на необме-
жене коло осіб; 3) захист здійснює спеціальний 
орган – суд, створений тільки для розгляду спо-
рів про право; 4) чітко розроблена процедура 
встановлення й перевірки фактичних обставин 
і ухвалення рішення; 5) захист здійснюють ква-
ліфіковані спеціалісти – неупереджені судді [18]. 

Судовий захист прав має і певні недоліки, 
у числі яких треба назвати такі: 1) довготрива-
лість розгляду спору; 2) рішення, що приймає 
суд, може не задовольняти вимоги сторін; 
3) судовий процес може бути емоційно та фінан-
сово затратним [18].

На завершення відмітимо, що судовий захист 
цивільних прав реалізується через способи 
захисту, тобто матеріально-правові заходи при-
мусового характеру, за допомогою яких здійсню-
ється відновлення (визнання) порушених (оспо-
рюваних) прав і вплив на порушника [19]. 

Визначені законодавством формальні вимоги 
щодо судового захисту прав є також і гарантіями 
реалізації прав фізичних і юридичних осіб, ство-
рюють необхідні основи забезпечення право-
вого порядку та стабільності суспільного життя.
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ПИТАННЯ РОЗВИТКУ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

THE QUESTION OF THE DEVELOPMENT OF LEGAL SCIENCE  
IN THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW

У статті надано аналіз особливостей розвитку юридичної науки в Україні в умовах протидії росій-
ській воєнній агресії, яка обумовила соціальні, демографічні, економічні, політичні зміни у суспільстві, 
відповідні зміни в організації освіти та юридичної науки, представники якої намагаються осмисли-
ти нові суспільні реалії, виробити необхідні пропозиції щодо захисту суверенітету і територіальної 
цілісності та національної безпеки країни, методологію сучасного і після воєнного політико-право-
вого розвитку України. Стверджується, що правова система України під час воєнного стану зазнала 
глибокої трансформації, що супроводжувалося ухваленням нормативно-правових актів надзвичайного 
характеру, спрямованих на визначення особливостей правового режиму воєнного стану, захист держа-
ви і суспільства, стабілізацію правопорядку та забезпечення верховенства права. Авторка констатує 
значимість ряду наукових конференцій з питань протидії російській воєнній агресії в Україні, завдяки 
чому забезпечено поширення інформації про воєнні злочини російської армії та особливості веден-
ня російської війни проти Українського народу, яка супроводжується нищенням не тільки воєнних, 
але й житлово-цивільних, природоохоронних, санітарно-захисних, водоохоронних, природозаповідних 
об’єктів, що дозволило назвати таку форму ведення війни екоцидом. У статті також проаналізовано 
окремі публікації, що дозволило стверджувати, що публічні виступи вчених-правників у засобах масо-
вої інформації та на численних конференціях з питань розвитку права в умовах воєнного стану можна 
умовно поділити на декілька груп: наукові праці монографічного (узагальнюючого) характеру, присвя-
чені фундаментальним проблемам права та розвитку національного законодавства в умовах воєнного 
стану; наукові розвідки, включенні до збірників матеріалів наукових і науково-практичних конферен-
цій; окремі публікації в наукових журналах, здебільшого галузево-правового характеру. Надано також 
короткий огляд останніх публікацій та зроблено висновки про те, що в умовах воєнного стану вагомою 
залишається потреба у науково-теоретичному обгрунтуванні проблем виконання повноважень органа-
ми державної влади і місцевого самоврядування, захисту прав с і свобод людини і громадянина, захисту 
національної та екологічної безпеки, визначення складу та проблем фіксації воєнних злочинів, що мало 
би об’єктивно зумовлювати зміни у законодавстві та практиці його реалізації.

Ключові слова: юридична наука, особливості російської воєнної агресії в Україні, завдання науки в 
умовах воєнного стану.

The article provides an analysis of the peculiarities of the development of legal science in Ukraine in 
the conditions of counteraction to russian military aggression, which caused social, demographic, economic, 
political changes in society, corresponding changes in the organization of education and legal science, whose 
representatives are trying to understand new social realities, develop the necessary proposals regarding 
the protection of sovereignty and territorial integrity and national security of the country, the methodology 
of modern and post-war political and legal development of Ukraine. It is claimed that the legal system of Ukraine 
during the martial law underwent a deep transformation, which was accompanied by the adoption of normative 
legal acts of an extraordinary nature, aimed at defining the peculiarities of the legal regime of martial law, 
protecting the state and society, stabilizing the legal order and ensuring the rule of law. The author notes 
the importance of a number of scientific conferences on countering russian military aggression in Ukraine, 
thanks to which the dissemination of information about the war crimes of the russian army and the peculiarities 
of the russian war against the Ukrainian people, which is accompanied by the destruction of not only military, 
but also residential and civilian, environmental protection, sanitary – protective, water protection, nature 
reserve objects, which made it possible to call this form of waging war ecocide. The article also analyzed 
individual publications, which made it possible to state that the public speeches of legal scholars in the mass 
media and at numerous conferences on the development of law under martial law can be conventionally 
divided into several groups: scientific works of a monographic (generalizing) nature, devoted to fundamental 
problems of law and the development of national legislation in the conditions of martial law; scientific 
intelligence, included in collections of materials of scientific and scientific-practical conferences; individual 
publications in scientific journals, mostly of a branch-legal nature. A brief review of the latest publications was 
also provided and conclusions were drawn that, in the conditions of martial law, there remains a strong need for 
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scientific and theoretical substantiation of the problems of the exercise of powers by state authorities and local 
self-government bodies, the protection of human and citizen rights and freedoms, the protection of national 
and environmental security, determination of the composition and problems of recording war crimes, which 
should objectively lead to changes in the legislation and practice of its implementation.

Key words: legal science, peculiarities of Russian military aggression in Ukraine, tasks of science under 
martial law.

Російська агресивна війна проти України 
породила як нову правову реальність всередині 
правової системи України, так і нову міжнарод-
но-правову реальність, оскільки діями російської 
армії та військово-політичного керівництва дер-
жави було брутально порушено цілий ряд між-
народних договорів та угод. Відповідно, сучасні 
реалії воєнного стану зумовили нові виклики для 
України, обумовили соціальні, демографічні, 
економічні, політичні зміни у суспільстві, а геро-
їчна оборона Українського народу та Збройних 
Сил України виявилися значними факторами, 
які посилили місце і роль України на міжнарод-
ній арені. Ці обставини також сприяли відповід-
ним змінам в організації освіти та юридичної 
науки, яка прагне осмислити нові суспільні реа-
лії, виробити необхідні новели захисту суверені-
тету і територіальної цілісності та національної 
безпеки країни, методологію сучасного і після 
воєнного політико-правового розвитку України. 

У таких обставинах створилися нові пере-
думови діалогу між державою і громадянським 
суспільством, змінилися запити на участь науки 
у вирішенні насущних проблем життя країни. 
Ці проблеми можуть бути відповідно структуро-
вані і подані наступним чином:

Представники юридичної науки стали чле-
нами Науково-консультативної ради при Голові 
Верховної Ради України, за участю вчених було 
створено ряд робочих груп, які готували проекти 
законодавчих актів, надавали експертні висно-
вки щодо проектів законів, які вносилися до Пар-
ламенту суб’єктами законодавчої ініціативи від-
повідно до статті 93 Конституції України.

Загалом, правова система України під час 
воєнного стану зазнає глибокої трансформації, 
одним із помітних результатів якої стала підго-
товка та прийняття низки нормативно-правових 
актів надзвичайного (екстраординарного) харак-
теру, шо були спрямовані на визначення осо-
бливостей правового режиму воєнного стану, 
захист держави і суспільства за екстраординар-
них умов воєнних дій, урегулювання найважли-
віших суспільних відносин та стали частиною 
системи законодавства України, завдяки чому 
вона набула спроможності стабілізувати право-
порядок та забезпечити режим законності і вер-
ховенства права. 

Всього за 2022–2023 роки в Україні було про-
ведено більше 100 міжнародних та загальноу-
країнських конференцій, присвячених політи-
ко-правовим проблемам воєнного часу, у роботі 
яких брали участь українські і зарубіжні вчені, 
громадські діячі, представники преси, Парла-

менту та органів виконавчої і судової влади. 
Організаторами конференцій виступили як дер-
жавні органи, так і навчальні заклади та громад-
ський сектор. Достатньо сказати, що тільки така 
давня громадська організація, як Асоціація укра-
їнських правників за цей період взяла участь 
в організації та проведенні близько 30 наукових 
і науково-практичних конференцій разом із Київ-
ським національним університетом імені Тараса 
Шевченка, Дніпропетровським державним уні-
верситетом внутрішніх справ. До їх проведення 
долучилися і зарубіжні навчальні заклади із 
Польщі, Португалії, Литви. В окремих із таких 
конференцій брали участь представники більше 
20 країн. Керівництво та члени Асоціації висту-
пили на багатьох конференціях за кордоном, 
у тому числі в Австралії, Польщі, Литві, Португа-
лії, ФРН, Словаччини та інших країнах. 

Тематика конференцій охоплювала прак-
тично всі суттєві науково-теоретичні та при-
кладні аспекти розвитку права та юридичної 
науки України в умовах воєнного стану, націо-
нальні та міжнародно-правові проблеми, пов’я-
зані із подоланням наслідків російської збройної 
агресії проти України, досвід реалізації новел 
законодавства в умовах воєнного стану, відобра-
жали ступінь опанування оновленим законодав-
ством у практичній діяльності правоохоронних 
органів, інших державних органів та їх посадових 
осіб. Завдяки такій діяльності було забезпечено 
посилення мобілізації наукового середовища 
на вирішення проблем, пов1язаних із війною, 
забезпечено формування наукового фронту 
протидії російській воєнній агресії, поширення 
інформації про воєнні злочини російської армії 
на території України та особливості ведення 
російської війни проти Українського народу, яка 
супроводжується нищенням не тільки воєнних, 
але й житлово-цивільних, природоохоронних, 
санітарно-захисних, водоохоронних, природо-
заповідних об’єктів, що дозволило назвати таку 
форму ведення війни екоцидом.

 Стрімкий розвиток національного законо-
давства упродовж 2022 року в умовах дії право-
вого режиму воєнного стану в Україні обумовив 
зворотній вплив на розвиток юридичної науки, 
зокрема, охоплення ґрунтовними науковими 
узагальненнями тих складних правових реалій, 
що вже склалися в умовах воєнного стану, так 
і до осмислення й прогнозування тенденцій пра-
вового розвитку країни на перспективу.

При цьому, публічні виступи вчених-прав-
ників у засобах масової інформації та на чис-
ленних конференціях з питань розвитку права 
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в умовах воєнного стану можна умовно поділити 
на декілька груп:

1)	 наукові праці монографічного (узагальню-
ючого) характеру, присвячені фундаментальним 
проблемам права та розвитку національного 
законодавства в умовах воєнного стану;

2)	 наукові розвідки, включенні до збірників 
матеріалів наукових і науково-практичних кон-
ференцій;

3)	 окремі публікації в наукових журналах, 
здебільшого галузево-правового характеру.

З першої групи наукових публікацій слід 
насамперед виокремити фундаментальне чоти-
ритомне видання «Законодавче забезпечення 
формування та реалізації державної політики 
України в умовах воєнного стану», підготовлене 
колективом учених Інституту законодавства Вер-
ховної Ради України (сьогодні це Дослідницька 
служба Верховної Ради України), присвячене 
висвітленню законодавчого забезпечення фор-
мування та реалізації державної політики Укра-
їни в умовах воєнного стану. Так, у першому томі 
видання розкрито особливості законодавчого 
регулювання державної політики, інституційні 
механізми її реалізації, а також правові гарантії 
забезпечення правопорядку в Україні. У другому 
томі видання проаналізовано галузевий та регіо-
нальний аспекти економічної безпеки, визначено 
ризики і виклики економічній безпеці та шляхи їх 
подолання, розкрито механізми стимулювання 
бізнесу й забезпечення фінансової стабільності 
в Україні. У третьому томі видання розглянуто 
соціогуманітарні та психологічні аспекти дер-
жавотворення, охарактеризовано особливості 
законодавчого забезпечення та реалізації прав 
і свобод людини в умовах воєнного стану в Укра-
їні. У четвертому томі видання подана загальна 
характеристика юридичної відповідальності за 
воєнні злочини, розкрито особливості притяг-
нення до відповідальності за воєнні злочини 
та злочини, суміжні з воєнними, виокремлено 
специфіку притягнення до відповідальності за 
скоєння воєнних злочинів за міжнародним гума-
нітарним правом та законодавством України.

Варто згадати вихід монографії проф. Василя 
Костицького «Поділ влади у контексті теоло-
го-соціологічного праворозуміння (Нариси пра-
вової теорії)» (Видавничий Дім «Гельветика», 
Одеса, 2023. 192 с.) [6], у які на підставі нового 
підходу до розуміння права, поєднання теоло-
гічного і соціологічного підходів та визнання 
Божественного промислу у творенні права, 
навколо якого держава і суспільство формують 
правову систему, запропонована нова теорія 
поділу влади, заснована на визнані Українського 
народу суб’єктом влади і суб’єктом права, який 
створює представницьку систему влади (органи 
законодавчої влади, місцевого самоврядування 
та інститут президентства), а останні вторять 
систему органів виконавчої і судової влади, 
атестаційних та контрольно-наглядових органів 

влади. Останні акумулюють у своїх повноважен-
нях не тільки контрольно-наглядові, але й без-
пекові функції, мають бути підконтрольними 
президенту та підзвітні парламенту, що надає 
можливість забезпечувати ефективний захист 
суверенітету і національної безпеки держави.

До числа узагальнюючих наукових робіт 
юридичного профілю слід віднести також нау-
кові роботи з проблематики юридичної відпо-
відальності як чільного правового інституту 
в умовах воєнного стану. Серед них виокрем-
люються такі, як «Новели кримінального зако-
нодавства України, прийняті в умовах воєнного 
стану: наук.-практ. комент.  / за ред. А. А. Воз-
нюка, Р. О. Мовчана, В. В. Чернєя» (Київ : Норма 
права, 2022. 278 с.); Буряк О. О., Букрєєв О. І., 
Олєйніков Д. О., Членов М. В. «Колабораційна 
діяльність : загальні засади кримінально-право-
вої кваліфікації : практич. порадник / за заг. ред. 
засл. юриста України А. З. Швеця».  (Харків : 
Право, 2022. 98 с.); «Воєнні» новели Криміналь-
ного кодексу України : правотворчі та правоза-
стосовчі пролеми : монографія» (Київ : Норма 
права, 2022. 244 с.).

У цих роботах ґрунтовно проаналізовані 
закони, якими внесено понад 20 змін до Кримі-
нального Кодексу України (надалі – КК), серед 
яких: 1) нова обставина, що виключає кримі-
нальну протиправність діяння, – виконання 
обов’язку щодо захисту Вітчизни, незалежності 
та територіальної цілісності України (ст. 431 КК) 
і виключення кримінальної відповідальності 
цивільних осіб за застосування вогнепальної 
зброї проти осіб, які здійснюють збройну агресію 
проти України; 2) визнання воєнного та надзви-
чайного стану обставинами, що впливають на 
кваліфікацію (ч. 2 ст. 111, ч. 2 ст. 113, ст. 1142, 
частини четверті статей 185–187, 189, 191, ч. 3 
ст. 2012, ч. 5 ст. 361 КК); 3) криміналізація нових 
суспільно небезпечних діянь і диференціація 
кримінальної відповідальності за наявні пося-
гання шляхом доповнення КК статтями 111-1 
«Колабораційна діяльність», 111-2 «Пособни-
цтво державі-агресору», 114-2 «Несанкціоно-
ване поширення інформації про направлення, 
переміщення зброї, озброєння та бойових 
припасів в Україну, рух, переміщення або роз-
міщення Збройних Сил України чи інших утво-
рених відповідно до законів України військових 
формувань, вчинене в умовах воєнного або 
надзвичайного стану», 201-2 «Незаконне вико-
ристання з метою отримання прибутку гумані-
тарної допомоги, благодійних пожертв або безо-
платної допомоги», 435-1 «Образа честі і гідності 
військовослужбовця, погроза військовослуж-
бовцю», 436-2 «Виправдовування, визнання 
правомірною, заперечення російської збройної 
агресії проти України, глорифікація її учасників»; 
4) посилення кримінальної відповідальності за 
несанкціоноване втручання в роботу інформа-
ційних (автоматизованих), електронних комуні-
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каційних, інформаційно-комунікаційних систем, 
електронних комунікаційних мереж (ст. 361 КК).

В. Горбалінський та В. Задаля у статті 
«Доступ до правосуддя в умовах воєнного 
стану» акцентують, що в умовах воєнного стану 
існує багато небезпек для суддів та інших пра-
цівників юстиції. Сучасна епоха пропонує багато 
можливостей для безпечного обміну докумен-
тами та відвідування судових засідань у режимі 
відеоконференції, що дозволяє розширити 
судовий захист як ніколи раніше. Кодекс адмі-
ністративного судочинства України дозволяє 
проведення слухань у режимі відеоконференції 
з дозволу сторін, а також обмін електронними 
документами. Ці досягнення краще підтримують 
роботу адміністративної юрисдикції, оскільки 
дозволяють учасникам процесу давати доз-
віл на судове засідання у режимі відеоконфе-
ренції. Держава зобов’язана забезпечити, щоб 
доступ до правосуддя не був обмежений воєн-
ним станом, і може це зробити, використовуючи 
електронний документообіг, дозволивши судові 
засідання в режимі відеоконференції з викорис-
танням електронного підпису учасників процесу. 
Роботу адміністративних судів можна аналізу-
вати в умовах воєнного стану. Суддя може брати 
участь у відеоконференції, дистанційно сидіти 
на судовому засіданні у небагатьох випад-
ках, якщо є реальні та жорсткі перешкоди для 
доступу до кабінету [1].

В. Костицький у статті «Протидія екоциду як 
складова міжнародно-правового екологічного 
імперативу та ухвалення Екологічної Консти-
туції Землі» розглядає соціолого-правові про-
блеми становлення і розвитку екологічної дер-
жави. Основою цього процесу автор називає 
формування міжнародного еколого-правового 
імперативу, а ознаками – взаємне «перетікання» 
прогресивних еколого-правових ідей між націо-
нальним та міжнародним екологічним правом, 
до яких включає ідею сталого розвитку, питання 
про захист клімату, гарантій екологічних прав 
і свобод людини, пропозиції щодо формування 
екологічної держави. Ще одна ознака нового 
екологічного мислення – конституційне закрі-
плення в ряді країн природного права людини 
на життя та на сприятливе для життя довкілля. 
У результаті конституювання екологічних прав 
і свобод людини збереження довкілля для 
нинішнього і прийдешніх поколінь стає спільним 
обов’язком держави, громадянського суспіль-
ства і людини. Питання збереження життєвого 
середовища людини у статті трактується як 
суспільне визнання та закріплення у конститу-
ції екологічної функції держави. Утвердження 
екологічної функції держави як умови реаліза-
ції її екологічної політики визначається у якості 
основи формування нової моделі держави, яку 
автор називає екологічною державою. Аналізу-
ються проблеми виникнення екологічної функ-
ції держави та її конституційного закріплення. 

Зазначене вище дає підстави автору твердити 
про необхідність формування екологічної дер-
жави. У статті наводяться та коротко характе-
ризуються ознаки екологічної держави, а також 
досліджуються проблеми реалізації екологіч-
ного обв’язку держави перед суспільством, 
обґрунтовується висновок про необхідність 
розглядати зобов’язання держави перед гро-
мадянським суспільством щодо забезпечення 
права людини на сприятливе навколишнє при-
родне середовище як складову верховенства 
права. Встановлено, що забезпечення екологіч-
них прав і свобод, перш за все, основного права 
людини на сприятливе довкілля, визначає зміст, 
спрямованість та сучасність держави.

Автор доводить, що екоцид є системним 
порушенням стану та рівноваги довкілля шля-
хом обширного знищення або забруднення 
земель та інших природних ресурсів, у тому 
числі об’єктів природно-заповідного фонду, руй-
нування еколого-небезпечних підприємств, при-
родніх джерел забезпечення життєдіяльності 
людини. Екоцид визнається системне цілеспря-
моване нищення життєвого довкілля, безпеч-
них умов для життя і здоров’я людини та інших 
живих організмів, існування неживих природних 
ресурсів та масове порушення вимог щодо їх 
охорони і використання [2].

Ю. Гришина та Г. Чанишева у статті «Основні 
тенденції розвитку трудового права в умо-
вах воєнного стану» доводять, що в умовах 
воєнного стану трудове законодавство залиша-
ється гарантією забезпечення трудових прав 
працівників і роботодавців і не змінює своєї 
сутності, суспільної значущості та соціального 
призначення. На підставі аналізу змісту зако-
нодавчих актів, прийнятих в умовах воєнного 
стану, виокремлено такі основні тенденції роз-
витку сучасного трудового права в особли-
вий період: 1) встановлення певних обмежень 
і особливостей організації трудових відносин із 
додержанням мінімальних трудових гарантій; 
2) посилення захисту трудових прав працівни-
ків і гарантій їх здійснення; 3) посилення гнуч-
кості правового регулювання трудових відносин, 
мобільності працівника при здійсненні права на 
працю; 4) розширення договірних засад регулю-
вання трудових відносин [3].

Я. Свічкарьова, А. Ланіна у статті «Деякі 
питання застосування праці жінок в умовах 
воєнного стану» проаналізували історичні 
аспекти розвитку законодавства щодо гарантій 
трудових прав жінок; наголошено, що норми між-
народного права стосовно цих питань містять 
заборону використання жіночої праці на важ-
ких роботах, роботах зі шкідливими або небез-
печними умовами праці. Авторками висвітлено 
думки фахівців щодо застосування праці жінок 
на важких роботах, роботах зі шкідливими або 
небезпечними умовами праці; зазначено, що 
необхідно створити відповідні умови для праці 
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жінок, враховуючи їх фізіологічні особливості 
та соціальну роль в суспільстві. Згадано, що 
заборону застосування праці жінок на важких 
роботах і на роботах із шкідливими або небез-
печними умовами праці, а також на підзем-
них роботах введено небезпідставно. В статті 
використано висновки медичних досліджень, 
в яких вказано які саме негативні наслідки для 
жіночого організму можуть настати в результаті 
роботи зі шкідливими та небезпечними умо-
вами праці. У статті зроблено висновки про те, 
що застосування праці жінок на важких роботах 
може призвести до негативних наслідків як для 
самих жінок, так і для держави в цілому, а тому 
доцільно зберегти гарантії трудових прав жінок, 
а саме заборону застосування їх праці на важ-
ких роботах, роботах зі шкідливими або небез-
печними умовами праці, навіть у період воєн-
ного стану [4].

О. Баїк «Здійснення господарської діяльно-
сті в умовах воєнного стану в Україні: право-
вий аналіз» доводить, що в умовах воєнного 
стану в Україні серед усіх нагальних проблем, 
які потребують вирішення, є належне здійс-
нення господарської діяльності, що сприяє 
функціонуванню економіки нашої країни. Зазна-
чено, що діяльність суб’єктів господарювання 
у сфері суспільного виробництва, спрямована 
на виготовлення та реалізацію продукції, вико-
нання робіт чи надання послуг вартісного харак-
теру, що мають цінову визначеність, розуміється 
як господарська діяльність. Вказано на те, що 
оскільки в Україні триває воєнний стан, введе-
ний із початком російської війни проти України, 
то й господарська діяльність в нашій країні здійс-
нюється із застосуванням норм законодавства, 
яким визначено порядок її здійснення в умовах 
воєнного стану. Проаналізовано низку положень 
нормативно-правових актів, які спрямовано на 
функціонування сфери господарювання в умо-
вах воєнного стану, а саме: Закон України від 
12 травня 2015 р. «Про правовий режим воєн-

ного стану», Закон України від 3 березня 2022 р. 
«Про захист інтересів суб’єктів подання звітності 
та інших документів у період дії воєнного стану 
або стану війни», постанова Кабінету Міністрів 
України від 18 березня 2022 р. № 314 «Деякі 
питання забезпечення провадження господар-
ської діяльності в умовах воєнного стану», План 
запровадження та забезпечення заходів здійс-
нення правового режиму воєнного стану в Укра-
їні, затверджений розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 24 лютого 2022 р. № 181-р 
та інші [5].

Висновки. В умовах воєнного стану і досі 
вагомою залишається потреба у науково-тео-
ретичному обгрунтуванні проблем виконання 
повноважень органами державної влади і міс-
цевого самоврядування, захисту прав с і сво-
бод людини і громадянина, охорони довкілля, 
захисту національної та екологічної безпеки, 
визначення складу та проблем фіксації воєнних 
злочинів, спрямування правотворчих зусиль на 
соціально-правовий захист особи, суспільства 
і держави від наслідків російської збройної агре-
сії, орієнтації національного права на загаль-
но-соціальні, публічно значимі цілі в умовах збе-
реження безпосередньої загрози державному 
суверенітетові та територіальній цілісності дер-
жави, навіть за умови збереження нормативної 
невизначеності щодо напрямів правового роз-
витку України, зумовленої непередбачуваністю 
динаміки бойових дій і незавершеністю росій-
ської агресії. 

Зазначене об’єктивно зумовлюватиме 
і подальші значні зміни у законодавстві та прак-
тиці його реалізації як у найближчій, так і у більш 
віддаленій перспективі, але за умови, що харак-
тер і напрями таких змін не можуть дезавуювати 
конституційно проголошений політико-правовий 
курс на побудову в Україні демократичної право-
вої соціальної державності, розвиток добросу-
сідських відносин та європейську інтеграцію 
держави. 
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ПЕРСПЕКТИВИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОУТВОРЕННЯ  
В УКРАЇНІ В УМОВАХ РОЗБУДОВИ ПРАВОВОЇ ДЕРЖАВИ

PERSPECTIVES OF IMPROVEMENT IMPROVING LAW-MAKING  
IN UKRAINE IN THE CONDITIONS OF DEVELOPMENT OF THE RULE OF LAW

Наукове дослідження присвячено розгляду юридичних аспектів щодо перспектив вдосконалення 
правоутворення в Україні в умовах розбудови правової держави. В науковій статті авторкою проана-
лізовано наукові підходи щодо перспектив розвитку правоутворення в Україні. Зосереджено увагу на 
методологічну недостатність забезпечення вивчення питань перспектив вдосконалення розвитку пра-
вових явищ, а також і правоутворення. Відображено, що правоутворення як соціально-правове явище 
зумовлене чисельними факторами щодо розвитку, перебуває під впливом особливостей цивілізаційного 
підходу з боку суспільства як кола його існування в умовах розбудови правової держави. Зазначена обу-
мовленість процесу правоутворення, що характеризує її діалектичні закономірності. Перспективи вдо-
сконалення правоутворення в Україні відображає невід’ємні зміни в процесі і змісті утворення права. 
Проблема перспективи вдосконалення розвитку правоутворення та шляхів його вдосконалення з точки 
зору поліпшення процесу утворення права, виявлення й врахування об’єктивних закономірностей роз-
витку, вдосконалення права, якості форм виразу, результативності поширення на суспільні відноси-
ни – має важливе значення для розвитку суспільства в умовах розбудови правової держави та потребує 
свого наукового переосмислення з метою відображення наукових знань про перспективи правоутворен-
ня, шляхи вдосконалення як самого процесу щодо утворення права. Аналізуючи думки вчених щодо 
проблеми дослідження правоутворення в сучасних умовах розвитку України та суспільства в цілому, 
встановлено пізнавальні перспективи застосування прогностичного методу вивчення правоутворення 
в Україні в умовах розбудови правової держави. Перспективи розвитку та шляхи вдосконалення пра-
воутворення як самостійно правової категорії в аспекті пізнання правоутворення потребують виокрем-
лення та подальшого застосування прогностичного методу дослідження, який потенційно спроможний 
розкрити правоутворення крізь призму його розвитку та визначити шляхи впливу на правоутворення 
щодо підвищення його рівня в умовах розбудови правової держави.

Ключові слова: держава, право, суспільство, громадянське суспільство, правоутворення, суспільна 
життєдіяльність, творення права.

The scientific study is devoted to the consideration of legal aspects of the involvement of improvement 
of law-making in Ukraine under conditions of development of the rule of law. In the scientific article, 
the author analyzed scientific approaches to the prospects for the development of law-making in Ukraine. 
Attention is focused on the methodological inadequacy of ensuring the study of issues of prospects for 
improving the development of legal phenomena, as well as law-making. It is noted that law-making as 
a socio-legal phenomenon is determined by numerous factors regarding development, is under the influence 
of the peculiarities of the civilizational approach on the part of society as a circle of its existence in the conditions 
of the development of the legal state. The specified conditionality of the law-making process characterizes its 
dialectical regularities. The prospects for improving law-making in Ukraine reflect the inherent changes in 
the process and content of law-making. The problem of the perspective of improving the development of law-
making and the ways of its improvement from the point of view of improving the process of law formation, 
identifying and taking into account objective patterns of development, improving law, the quality of forms 
of expression, the effectiveness of spreading to social relations – is of great importance for the development 
of society in the conditions of the development of the rule of law and needs its scientific rethinking in order to 
reflect scientific knowledge about the prospects of law formation, ways of improvement as the process itself 
regarding the formation of law. Analyzing the opinions of scientists regarding the problem of researching law-
making in the modern conditions of the development of Ukraine and society as a whole, the cognitive prospects 
of applying the prognostic method of studying law-making in Ukraine in the conditions of the development 
of the rule of law are established. Prospects for development and ways to improve law-making as an independent 
legal category in the aspect of knowledge of law-making require the identification and further application 
of a prognostic research method, which is potentially capable of revealing law-making through the prism of its 
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development and determining ways of influencing law-making in order to increase its level in the conditions 
of the development of the rule of law

Key words: state, law, society, civil society, law-making, social life, law-making.

Постановка завдання. Метою є проведення 
комплексного дослідження специфіки, визна-
чення сутності, проведення аналізу та обґрунту-
вання дослідження твердження щодо проблеми 
правоутворення на сучасному етапі розвитку 
правової держави України.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми, котрим присвячується 
наукова стаття. В сучасну епоху залишається 
дослідженим твердження щодо проблеми пра-
воутворення: – з одного боку, такі твердження 
носять застарілий характер, адже основані 
на поглядах філософів та науковців нового 
часу та розглядають інститут правоутворення 
в аспекті розбудови правової держави та роз-
витку цивілізованого суспільства; – з іншого під-
ходу, не в повній мірі відображають проблему 
правоутворення в аспекті сучасних питань роз-
будови правової держави та правової системи 
в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. На сьогодні бракує ґрунтовних досліджень 
з питання правоутворення. Основні визначення 
сформульовано в нормативно-правових актах, 
що вимагає подальшої конкретизації, розвитку 
та реалізації в майбутньому для розвитку й існу-
вання цивілізованого суспільства. 

Вивченню даного питання, свої праці при-
святили вчені В.С. Грекул, Ю.Л. Бощицький, 
С.В. Бобровник, Т.О. Дідич, Ж.О. Дзейко, 
А.О. Нечипоренко, Н.М. Пархоменко, Н.М. Оні-
щенко та інші видатні вчені – юристи сучасності. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Приділяючи увагу питанню вдосконалення пра-
воутворення, слід зазначити, що держава лише 
в деякій мірі регулює суспільні відносини, але 
при цьому держава має регулювати динаміку 
окремих суспільних процесів, сприяти впрова-
дженню та розвитку прогресивних суспільних 
тенденцій або, навпаки, стримувати негативні 
процеси. Наприклад, ринкові відносини в Україні 
спочатку розвивалися в суспільстві відповідно 
рівню потреб суспільства, а згодом сформува-
лося відповідне законодавство країни. 

В сучасну епоху залишається дослідженим 
твердження щодо проблеми правоутворення: – 
з одного боку, такі твердження носять застарі-
лий характер, адже основані на поглядах філо-
софів та науковців нового часу та розглядають 
інститут правоутворення в аспекті розбудови 
правової держави та розвитку цивілізованого 
суспільства; – з іншого підходу, не в повній 
мірі відображають проблему правоутворення 
в аспекті сучасних питань розбудови правової 
держави та правової системи в Україні.

Вважаючи, що правоутворення є соціо-обу-
мовленим явищем, перспективність такого роз-

витку буде залежати від характерних рис роз-
витку суспільства. На даному етапі, розвиток 
частини верств українського суспільства пов’я-
заний із реалізацією реформ, що мають сприяти 
розбудові суспільства сучасного якісного рівня, 
які мають відповідати критеріям громадянського 
суспільства. Враховуючи на це, вагомими пер-
спективним напрямом розвитку правоутво-
рення має його направленість на забезпечення 
ефективності та результативності здійснення 
реформ. Він передбачає посилення ролі чинни-
ків, які окреслюють об’єктивну необхідність кар-
динального реформування більшості сфер сус-
пільної життєдіяльності, активізацію творення 
права, направленим на впровадження, поси-
лення, пришвидшення продовження, забезпе-
чення реалізації реформ. Цей напрям розвитку 
правоутворення носить соціально визначений 
характер, базований на закономірностях роз-
витку суспільства, що обумовлюють об’єктивну 
необхідність утворення права. 

Наявність такого зв’язку стає зрозумілим на 
рівні доктринальних дефініцій, коли правоутво-
рення окреслюється як перехід від фактичних 
відносин і відповідних їм юридичних прав до 
офіційного загального визнання суб’єктивного 
права. Зокрема, проблематика здійснення 
реформ в українському суспільстві, особливо 
в межах політико-правової, соціально-еконо-
мічної сфер, в основному мають на меті покра-
щення правового забезпечення запланованих 
реформ або тих, які вже проваджуються. 

Важливе значення має економічна сфера 
життєдіяльності суспільства, що вимагає деталь-
ного реформування, зважаючи на побудову 
ринкової моделі господарювання, зростання 
економічних зв’язків між суб’єктами, інтеграції 
української економіки до міжнародної економіч-
ної системи тощо. Економічна сфера життєді-
яльності суспільства займає центральне місце 
в системі чинників творення права, а характерні 
риси динаміки її функціонування демонструють, 
що утворення права наразі супроводжується 
та в перспективі його розвиток буде пов’яза-
ний, наприклад, із посиленням впливу власни-
ків великих матеріальних активів, фінансових 
ресурсів, фінансових установ та великих підпри-
ємств та їх об’єднань (ТНК, міжнародних фінан-
сових установ, підприємств, які мають моно-
польне становище за певною сферою тощо), які 
лобіюватимуть свої економічні інтереси за допо-
могою права; утворення права під впливом еко-
номічних чинників здійснюється в «антикризо-
вому» порядку, адже на процес правоутворення 
значно впливають сучасні кризові явища в еко-
номічній сфері або ризик їх появи, а завданням 
утворення права значно частіше стає подолання 
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результатів кризових явищ в економічній сфері 
або недопущення їх виникнення в перспек-
тиві. Посилення антикризового характеру утво-
рення права, що відмічається сьогодні в Україні, 
є результатом поглиблення економічної кризи, 
недостатньої розбудови ринкової економіки, 
в деяких випадках збереження адміністратив-
но-командних методів управління в економіч-
ній сфері. Посилює кризовий стан економіки 
вплив повномасштабної війни, яку розв’язала 
РФ проти України, внаслідок якої руйнується 
величезна кількість підприємств, критична 
та цивільна інфраструктура; окремим напрямом 
розвитку правоутворення в Україні необхідно 
вважати направленість утворення права на про-
ведення реформ в економічній сфері, зокрема 
це стосується реформування податкової сис-
теми; бюджетної сфери; здійснення адміністра-
тивної реформи в Україні; проведення пенсійної 
реформи тощо. 

Реформаторський характер утворення права 
має окреслити його направленість на результат, 
строковий характер дії утворених норм права, 
наявність критерію їх ефективності, що встанов-
люватиме важливість збереження норми права 
в дії або її зміну, скасування, окреслення від-
повідних правових засобів, застосування яких 
забезпечить проведення реформ [1, c. 186].

Слід зазначити, що вагому роль в теперіш-
ніх умовах утворення права відіграє політична 
сфера життєдіяльності суспільства. Полі-
тичні чинники утворення права наразі займа-
ють центральне місце в системі чинників пра-
воутворення. Політична сфера життєдіяльності 
суспільства займає центральне місце в комп-
лексі чинників утворення права, а особливості 
динаміки її функціонування підтверджують, що 
майбутній розвиток утворення права буде пов’я-
зано із посиленням ролі зовнішньополітичних 
чинників в утворенні права [2, c. 122].

Євроінтеграційні процеси, які проходять 
в Україні, вже давно визначили важливість 
застосування в українській правовій системі 
прецедентного права [4, c. 63].

В цілому, інтеграційний характер розвитку 
держави, що направлений на активізацію участі 
України в міжнародних об’єднаннях, охоплює 
утворення права в аспекті гармонізації розвитку 
національного права з розвитком міжнародного 
права. Враховуючи це, в недалекій перспективі 
зростатиме вплив на утворення права міжна-
родної активності України, що передбачає від-
повідні зміни в українському праві. 

Враховуючи те, що правоутворення є обу-
мовленим життєдіяльністю суспільства, відно-
сини в якому набувають протирічного змісту, 
зауважимо, що його існування та функціону-
вання направлене на впорядкування суспільних 
відносин, на надання їм властивостей стабіль-
ності, послідовного розвитку та передбачувано-
сті. У вказаному плані право є більш потрібним 

та бажаним у такому суспільстві, де відносини 
між суб’єктами носять вищий рівень соціальної 
неоднорідності, потенційно більш сприятливе 
для формування соціальних конфліктів, осо-
бливо це є визначальним для тих суспільств, 
які базовані на державно-владній організації, 
а отже, перебуває в стані ризику появи соці-
альних конфліктів та важливості протидії їм, їх 
подолання шляхом компромісу, що відповідає 
основам правової комунікації між людьми, які 
формують як соціальний конфлікт, так і соціаль-
ний компроміс [3, c. 28].

Правоутворення носить не тільки соціально 
зумовлений характер, але й конкретний інсти-
туційний характер функціонування та впливу, 
зауважимо й на такому перспективному 
напрямі розвитку утворення права як подальше 
зростання рівня якості, ефективності утворення 
права, забезпечення його оптимальності та зба-
лансування з процесом утворення інших засобів 
соціального регулювання [5, c. 19].

Правоутворення – це не тільки об’єктивно 
обумовлений процес формування права, проте 
і явище, яке направлене своїми інституцій-
ними рисами, які є характерні утворенню права, 
забезпечують його існування, функціонування 
та вплив на суспільство. 

Інституційно – орієнтовна концепція розвитку 
утворення права містить: – подальшу оптиміза-
цію процесу утворення права, зокрема: забезпе-
чення своєчасності та оперативності утворення 
права, відповідність динаміці суспільних відно-
син, змінюваності чинників утворення права, 
об’єктивної важливості правоутворення; збалан-
сування повноважень суб’єктів правотворчості 
з метою протидії їх дублюванню та протирічно-
сті, запобігання конфлікту повноважень у галузі 
утворення права, забезпечення можливості 
своєчасного, всебічного та результативного 
утворення права; уніфікацію форм утворення, 
підвищення їх взаємоузгодженості та послідов-
ності реалізації, що охоплює поєднання про-
цесу та результату утворення права в межах 
звичаєвої, прецедентної, нормативно-правової 
та інших форм утворення права, забезпечивши 
при цьому поєднання історично обумовлених, 
суспільно визнаних, добровільно узгоджених, 
нормативно-закріплених та конкретно вико-
ристовуваних способів утворення права, 
надання їх результатам загальнообов’язкового 
нормативного характеру; подальше розширення 
та введення в практику утворення права юри 
дико – технічних засобів творення права та його 
реалізації, що забезпечуватиме формалізацію 
права, його належне формулювання та сприя-
тиме повноцінному й ефективному розповсю-
дженню на суспільні відносини; перетворення 
ролі громадянського суспільства та держави 
в утворенні права, що охоплює в себе поси-
лення їх впливу на утворення права, розвиток їх 
діяльності у векторі зближення та синхронізації, 



СОЦІОЛОГІЯ ПРАВА150

Випуск 1–2 (44–45), 2023

що може проявитися в утворенні права у формі 
збалансування публічних і приватних інтересів, 
їх відображення та закріплення в праві, подаль-
шої їх реалізації [4, c. 63].

На думку авторки, найбільш продуктив-
ним є інтенсивний напрям пізнання дійсності, 
що спрямований на продуктивність знань, що 
мали б статус принципів. Тому процес удоско-
налення правоутворення, правотворчості, пра-
возастосування та правоохоронної діяльності 
має здійснюватись передусім за допомогою 
логічних методів, що надають можливість упо-
рядкувати фундаментальні засади цих проце-
сів і надати їм логічної форми. Варто зазначити, 
що такий логічний аналіз у жодному разі не має 
бути відокремленим від потреб практики. Його 
слід координувати відповідно до цих потреб 
та орієнтувати на розв’язання практичних про-
блем правової діяльності. Логічна визначе-
ність, яка виявляється крізь формалізм пра-
возастосування, уможливлює алгоритмування 
правотворчого, законодавчого, правозасто-
совного процесу, що в поєднанні з сучасними 
технологіями, здатна істотно інтенсифікувати 
діяльність законодавця, правозастосовника 
й правоохоронця, зменшити кількість помилок, 
забезпечити прозорість і справедливість про-
цесу прийняття правового рішення, наприклад, 
в сфері управління справами. Це також може 
суттєво допомогти тим, хто навчається, брати 
відповідальність за людські долі, що цілком 
порівнянно з відповідальністю фахівців, про-
фесії яких мають значну цінність для суспіль-
ства, наприклад, лікар, вчитель, військовос-
лужбовець, поліцейський тощо. 

Загалом, динаміка сучасної правової думки 
в Україні цілком обумовлена застосуванням 
реформ, що охоплюють різноманітні сфери жит-
тєдіяльності суспільства і визначають потреби 
концептуального їх забезпечення. Правові 
теорії в такий спосіб набувають прикладного 
характеру, що значно підвищує їх соціальну цін-
ність та роль у вітчизняному правоутворенні. 
[6, c. 128].

Висновки. Як висновок, слід зазначити, 
що проблема здійснення всіх реформ в укра-
їнському суспільстві, багато в чому залежать 
від покращення правового забезпечення таких 
реформ. Зважаючи на зазначене, важливим 
перспективним вектором розвитку правоутво-
рення буде його спрямованість на забезпечення 
стабільності, внутрішнього узгодження, перед-
бачуваності суспільних відносин, їх постій-
ного динамічного розвитку. Умовно зазначений 
напрям розвитку правоутворення можливо роз-
глядати як компромісно – орієнтовну модель, що 
передбачає пошук соціального компромісу як 
основи стабільності й передбачуваності суспіль-
них відносин, його закріплення, забезпечення 
та направленість на впровадження в життєді-
яльність суспільства.

Правоутворення – це легітимна діяльність 
індивідів та їх об’єднань, в ході якої під впли-
вом конкретних об’єктивно обумовлених потреб 
стихійно формуються правові відносини, які 
в перспективі санкціонуються державою. Отже, 
процес правоутворення охоплює не тільки ство-
рення норм права, а й існування, зміну та розви-
ток норм права.

Механізм сучасного правоутворення носить 
складний характер та охоплює складні системні 
соціальні закономірності, які поєднуються як 
внутрішніми, так і зовнішніми зв’язками. Цей 
механізм є достатньо узагальненим, проте, 
з метою виникнення нової норми права або 
зміни наявної норми права в суспільстві мають 
з’явитись конкретні передумови, які виявля-
ються в суспільних відносинах. Такі переду-
мови мають бути пов’язані із посиленням спра-
ведливості, неупередженості та ефективності 
в сфері формування правових норм, створенні 
законодавчих ініціатив, оформленні конкретних 
правових приписів, розробки та закріплення 
механізму їх правового регулювання. Отже, 
проблематика здійснення всіх реформ в укра-
їнському суспільстві, багато в чому залежать 
від покращення правового забезпечення таких 
реформ. 
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ГАРАНТІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ОСІБ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 
ШЛЯХОМ НЕДОПУЩЕННЯ ПОМИЛОК АДВОКАТАМИ

GUARANTEES OF ENSURING THE RIGHTS OF PERSONS  
IN CRIMINAL PROCEEDINGS BY PREVENTING ERRORS BY LAWYERS

У статті автори уже не вперше ставить питання про помилки адвокатів, зокрема і в кримінальному 
провадженні, що має велике значення для забезпечення справедливості та ефективності правосуддя. 
Виявлення та усунення таких помилок можуть сприяти поліпшенню судочинства та забезпечити гаран-
тії осіб, які беруть участь у кримінальному провадженні. На думку авторів актуальність дослідження 
цієї теми полягає в тому що помилки адвоката можуть вплинути на захист прав осіб, включаючи право 
на справедливий судовий процес та право на ефективного захисника. Це може призвести до неправо-
судних вироків та порушень прав людини. Виявлення та усунення помилок адвокатів можуть сприяти 
збільшенню швидкості та ефективності судочинства, що корисно для всіх сторін процесу. Коли грома-
дяни мають впевненість, що їхні права належним чином захищені, що адвокати виконують свої профе-
сійні обов’язки, це сприяє підвищенню довіри до системи правосуддя. Виявлення та покарання поми-
лок адвокатів може запобігти можливим випадкам зловживання або корупції в судовій системі. Якщо 
адвокати несуть відповідальність за свої дії, це може спонукати їх дотримуватися вищих стандартів 
професійної поведінки та компетентності. Отже, аналіз та вирішення питань, пов’язаних із помилками 
адвокатів у кримінальному провадженні, є важливим етапом у підвищенні якості судочинства та забез-
печенні справедливості в правовій системі.

Проблематика помилок адвоката була предметом наукового аналізу з таких галузевих юридичних 
наук як цивільне право, цивільний процес, господарський процес, адміністративне судочинство, кри-
мінальне право, кримінальний процес, а також із теорії права. Слід вказати, що проблемами оптимі-
зації діяльності адвоката у кримінальному провадженні займалися І.В. Басиста, Т.В. Варфоломеєва, 
В.І. Галаган, В.Т. Нор, О.Д. Назаров, Д.П. Письменний, С.М. Смоков, Л.Д. Удалова, С.С. Чернявський, 
С.А. Шейфер, В.Ю. Шепітько, М.Є. Шумило, О.Г. Яновська та ін.

Ключові слова: адвокат, захист прав і свобод людини, кримінальне провадження, клієнт, 
помилка,судочинство.

Тhis is not the first time in the article that the authors raise the question of lawyers’ mistakes in criminal 
proceedings, which is of great importance for ensuring justice and the efficiency of justice. Identifying 
and eliminating such errors can contribute to the improvement of judicial proceedings and provide guarantees 
for persons participating in criminal proceedings. According to the authors, the relevance of this issue lies 
in the fact that: lawyer’s mistakes can affect the protection of the rights of individuals, including the right to 
a fair trial and the right to an effective defense attorney. This can lead to wrongful convictions and human 
rights violations. Identification and elimination of errors by lawyers can contribute to increasing the speed 
and efficiency of litigation, which is beneficial for all parties to the process. When citizens have confidence that 
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their rights are properly protected and that lawyers are fulfilling their professional duties, it helps to increase 
confidence in the justice system. Identifying and punishing the mistakes of lawyers can prevent possible cases 
of abuse or corruption in the judicial system. If lawyers are held accountable for their actions, it can encourage 
them to hold themselves to higher standards of professional conduct and competence. Therefore, the analysis 
and resolution of issues related to the mistakes of lawyers in criminal proceedings is an important stage in 
improving the quality of judicial proceedings and ensuring justice in the legal system.

The problem of the lawyer’s mistakes was the subject of scientific analysis from such branches of legal 
sciences as civil law, civil process, criminal law, criminal process, as well as from the theory of law. So, it should 
be noted that such scientists as: I.V. Bass player, T.V. Varfolomeeva, V.I. Galagan, V.T. Nor, O.D. Nazarov, 
D.P. Pismennyi, S.M. Smokov, L.D. Udalova, S.S. Chernyavskyi, Yu.M. Chernous, S.A. Shafer, V.Yu. Shepitko, 
M.E. Shumylo, O.H. Yanovska et al.

Key words: lawyer, protection of human rights and freedoms, criminal proceedings, client, mistake, 
judiciary.

Рада Європи та Європейська спільнота звер-
тають підвищену увагу до проблем доступно-
сті юридичної допомоги всім, хто її потребує. 
І це цілком закономірно, так як без допомоги 
юриста, без кваліфікованої юридичної допомоги 
учаснику кримінального провадження досить 
важко відстоювати свої права і законні інте-
реси, що породжує його зневіру в можливість 
досягти справедливості, задоволення законних 
інтересів. Водночас, законодавством підвищені 
й вимоги до професійних, моральних якостей 
адвоката, який не може ефективно здійснювати 
свої функції, якщо він не пройшов належної під-
готовки, не слідкує за змінами у сфері права, не 
підвищує свою професійну кваліфікацію тощо 
[1, с. 35]. Адвокати відіграють важливу роль 
в забезпеченні ефективного виконання завдань 
кримінального провадження та захисті прав 
та інтересів своїх клієнтів, їхні дії мають велике 
значення для правопорядку та справедливості. 
Для цього вони повинні виконувати ряд обов’яз-
ків і завдань, зокрема:

–	 зобов’язані надавати належний захист 
та представляти інтереси своїх клієнтів в суді 
та перед органами правопорядку. Вони повинні 
робити все можливе для досягнення макси-
мально сприятливого результату для клієнта;

–	 повинні зберігати конфіденційність 
інформації, яку отримали від клієнта, і не роз-
голошувати її без згоди клієнта, крім випадків, 
передбачених законом. Клієнти повинні відчу-
вати, що можуть відверто розмовляти зі своїм 
адвокатом;

–	 мають детально досліджувати справу, 
збирати докази, проводити аналіз правових 
питань і розробляти стратегію захисту. Це вклю-
чає підготовку до судових засідань, допиту свід-
ків і підготовку правових документів;

–	 мають право брати участь у судових 
засіданнях, представляти своїх клієнтів у суді 
та обирати стратегію судової діяльності;

–	 зобов’язані захищати права та свободи 
осіб, зокрема, право на справедливий судо-
вий процес, право на недоторканість, право на 
захист тощо;

–	 можуть співпрацювати з експертами 
та іншими спеціалістами для отримання необ-
хідної експертної думки або доказів;

–	 повинні взаємодіяти з прокурорами, суд-
дями та іншими учасниками судового процесу 
для забезпечення справедливого та ефектив-
ного розгляду справи.

Водночас правова позиція адвоката має від-
повідати не тільки інтересам особи, а й пере-
дусім закону. Адвокати є ключовими фігурами 
в судовій системі, і їхня робота спрямована на 
забезпечення правосуддя, додержання закону 
та забезпечення справедливості. Тому існують 
високі стандарти професійної діяльності, які 
встановлюють вимоги до поведінки та профе-
сійної етики адвокатів і яких вони мають дотри-
муватися. Зокрема, нині в Україні діють Закон 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність» [2].

Стандарти якості надання безоплатної вто-
ринної правової допомоги у кримінальному 
процесі [3]; Стандарти якості надання безоплат-
ної вторинної правової допомоги у цивільному, 
адміністративному процесах та представництва 
у кримінальному процесі [4]; Кодекс професійної 
етики адвоката [5]; Правила адвокатської етики. 
Затверджені Звітно-виборним з’їздом адвокатів 
України 09 червня 2017 року, зі змінами, затвер-
дженими З’їздом адвокатів України 15 лютого 
2019 року [6] тощо.

Міжнародно-правові акти, які визначають 
основні принципи та норми для професій-
ної діяльності адвокатів включають такі важ-
ливі документи як Конвенція про захист прав 
людини та основних свобод [7], яка гарантує 
право на справедливий суд та право на ефек-
тивний захист в судовому процесі, встановлює 
основні принципи справедливого судового роз-
гляду, включаючи право на захист адвокатом; 
Загальний кодекс правил для адвокатів країн 
Європейського Співтовариства [8], де зазна-
чено, що адвокату у будь-якому правовому 
суспільстві відведена особлива роль і його 
призначення (діяльність) не обмежено сумлін-
ним професійним виконанням свого обов’язку 
відповідно до закону (або в рамках закону) 
і за допомогою закону; Загальні принципи для 
спільноти юристів, який прийнято 20 вересня 
2006 року Міжнародною асоціацією юристів 
(IBA) у м. Чикаго (США) [9], «Основні положення 
про роль адвокатів», прийняті у серпні 1990 року 
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VIII (Восьмим) Конгресом Організації Об’єдна-
них Націй (ООН) із запобігання злочинам, адво-
кати, як важливі учасники в системі здійснення 
правосуддя, мають постійно дбати про честь, 
гідність та ділову репутацію своєї юридичної 
професії [10]; Резолюція Комітету міністрів Ради 
Європи (Рекомендація № R (2000) 21) [11], що 
містить стандарти щодо ролі та статусу адво-
катів у європейських країнах, наголошує важ-
ливість незалежності та недоторканості адво-
катської професії, а також Резолюції № (76) 5 
Комітету міністрів Ради Європи про юридичну 
допомогу у цивільних, торговим та адміністра-
тивним справам (18 лютого 1996 року.); Резо-
люції та рекомендації Комітету міністрів Ради 
Європи з питання про полегшення доступу до 
ефективного і справедливого правосуддя (Стра-
сбург, 1996 рік.); Рекомендації № Я (81) 7 щодо 
шляхів полегшення доступу до правосуддя; 
Рекомендації № Я (87) 18 державам-членам 
щодо положення потерпілого в рамках кримі-
нального права і кримінального процесу; Реко-
мендації №  Я (95) 12 Комітету міністрів Ради 
Європи державам-членам щодо управління сис-
темою кримінального правосуддя (11 вересня 
1995 рік); Рекомендації Комітету міністрів Ради 
Європи про свободу здійснення професії адво-
ката (Страсбург, 25 жовтня 2000 рік) тощо.

Ці документи та стандарти допомагають 
визначити основні принципи та правила для 
адвокатів у сфері кримінального провадження 
та забезпечують важливий правовий фундамент 
для їх професійної діяльності як процесуальних 
представників. 

Європейський суд з прав людини (ЄСПЛ) 
також грає важливу роль у встановленні міжна-
родних стандартів у сфері кримінального судо-
чинства і права на захист. Він вирішує справи, 
пов’язані з порушенням прав обвинувачених 
та забезпеченням права на справедливий судо-
вий процес. Однією зі складових справедли-
вого процесу є право на адвоката та відсутність 
помилок в адвокатській діяльності. ЄСПЛ у своїх 
рішеннях визначає ключові аспекти права на 
захист і роль адвоката в кримінальному процесі. 
Він встановлює, що адвокати мають гаранту-
вати право обвинуваченого на справедливий 
судовий процес і виконувати свої професійні 
обов’язки ефективно та незалежно. 

Зокрема, практика ЄСПЛ щодо права на здійс-
нення адвокатської діяльності по справі Бузеску 
(Buzescu) проти Румунії, скарга № 61302/00, 
§§ 8182 від 24 травня 2005 року [12]; право адво-
ката на свободу вираження поглядів знайшло 
своє відображення, зокрема, у рішенні ЄСПЛ 
по справі від 23 квітня 2015 року з справі Моріс 
(Morice) проти Франції, скарга № 29369/10, § 132 
[13]; право на приватність – у справі Головань 
проти України (GOLOVAN v.UKRAINE, 41716/06) 
5 жовтня 2012 року [14]; доступ до адвоката під 
час поліцейського допиту Сальдуз проти Туреч-

чини (Salduz v. Turkey, 36391/02), 27 листопада 
2008 року [15] тощо.

Узагальнення практики ЄСПЛ надає можли-
вість підсумувати рекомендації та стандарти 
щодо виявлення та виправлення помилок адво-
ката в кримінальному провадженні. Деякі з цих 
стандартів включають:

Право на ефективного адвоката. Обвину-
вачений має право на адвоката, який здатен 
забезпечити ефективний захист і захищати інте-
реси клієнта.

Компетентність та професійна етика. 
Адвокат повинен мати відповідну компетент-
ність та дотримуватися високих професійних 
етичних стандартів.

Комунікація з клієнтом. Адвокат повинен 
встановлювати ефективний контакт із своїм клі-
єнтом, надавати інформацію щодо ходу справи 
та враховувати побажання клієнта.

Своєчасність виправлення помилок. Якщо 
виявлено помилки адвоката, він повинен здійс-
нювати заходи для їх виправлення, наприклад, 
шляхом подання апеляції.

Захист проти конфлікту інтересів. Адво-
кат повинен уникати конфлікту інтересів, який 
може вплинути на незалежність та об’єктив-
ність захисту.

Захист права на недоторканність і конфі-
денційність. Адвокат повинен захищати право 
свого клієнта на недоторканість та конфіденці-
йність.

Ці стандарти і рекомендації, встановлені 
ЄСПЛ, спрямовані на забезпечення справед-
ливого судового процесу та права на захист 
у кримінальних справах, а також на виявлення 
та виправлення помилок адвоката, які можуть 
порушити ці права. Вони слугують орієнтиром 
для національних систем правосуддя та адво-
катської діяльності в країнах-членах ЄСПЛ.

Адвокати мають дотримуватися цих норм 
та стандартів, щоб зберегти довіру громадськості 
та забезпечити справедливий та ефективний 
правосудний процес. Натомість, діяльність 
адвоката, іноді супроводжується недоліками, 
помилками та порушеннями.

Хоча, як зазначає О.В. Дудко помилки, допу-
щені адвокатами у кримінальному провадженні, 
не так часто виявляються як слідчі, судові або 
експертні, проте їх наслідки часто суттєво впли-
вають на якість вирішення завдань криміналь-
ного провадження, спричиняють порушення 
права та законні інтереси його учасників, став-
лять під сумнів авторитет інституту адвокатури 
та усієї системи правосуддя. Необхідність зве-
дення до мінімуму таких помилок диктує важли-
вість вивчення на концептуальному рівні їх при-
роди, вироблення кримінальних процесуальних 
механізмів їх виявлення, виправлення та попе-
редження [16, с. 12–13].

На наш погляд, помилка адвоката у кримі-
нальному провадженні, як різновид кримінальної 
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процесуальної помилки, полягає в недостат-
ньому або неадекватному виконанні адвокатом 
своїх професійних обов’язків під час захисту 
у кримінальному справі. Такі помилки можуть 
мати серйозні наслідки для результатів судового 
процесу та для клієнта.

Основні аспекти помилок адвоката у кримі-
нальному провадженні включають наступне:

недостатня підготовка: адвокат повинен 
детально досліджувати справу, збирати докази, 
взаємодіяти з прокурором, слідчим та розро-
бляти стратегію захисту. Недостатня підготовка 
може призвести до втрати важливих доказів або 
можливостей для ефективного захисту.

Неспроможність представляти інтереси клі-
єнта належним чином: адвокат повинен бути 
активним і ефективним в судовому процесі, 
захищати інтереси свого клієнта та відстоювати 
їх у суді. Неспроможність цього може призвести 
до неповного захисту.

Порушення прав клієнта: адвокат повинен 
захищати права свого клієнта, включаючи право 
на справедливий судовий процес, право на кон-
фіденційність та інші конституційні та правові 
гарантії. Порушення цих прав може вплинути на 
законність провадження.

Порушення процесуальних норм: адвокат 
повинен дотримуватися всіх процесуальних 
норм і правил, включаючи строки подання доку-
ментів, правила допитів свідків тощо. Пору-
шення таких норм може призвести до анулю-
вання судових рішень.

Конфлікт інтересів: адвокат повинен уни-
кати конфлікту інтересів, який може виник-
нути, якщо він має інтереси або зв’язки, які 
можуть вплинути на незалежність чи об’єктив-
ність захисту.

Погана комунікація з клієнтом: важливо, щоб 
адвокат ефективно спілкувався зі своїм клієн-
том, розумів його побажання. Недостатня кому-
нікація може призвести до незрозуміння і невдо-
волення зі сторони клієнта.

Поганий моральний характер: порушення 
моральних стандартів адвокатами може призве-
сти до скарг і дисциплінарних справ.

Правильність і законність кримінального 
процесуального провадження значною мірою 
залежать від особистісних рис, досвіду та про-
фесійної підготовки учасників кримінального 
провадження [17, с. 88].

Всі помилки, включаючи ті, які вчиняють 
адвокати у кримінальному провадженні, мають 
свої відповідні причини та обставини, що при-
зводять до їх виникнення. Вони можуть мати 
серйозні наслідки для його клієнта, включаючи 
неправильний вирок, втрату правових можли-
востей або позитивних результатів у справі. Такі 
помилки можуть бути виправлені через подання 
апеляції, але важливо запобігати їм на першому 
етапі, дотримуючись найвищих професійних 
стандартів і обов’язків адвоката.

Проте, важливо зауважити, що адвокати 
рідко роблять помилки навмисне, і в більшості 
випадків вони роблять все можливе для захи-
сту інтересів своїх клієнтів. До зовнішніх при-
чин помилок правозастосування Ю.М. Бондарь 
відносить: неясність, суперечності законодав-
ства; відсутність стабільної юридичної прак-
тики; недостатність юридичних знань суб’єкта 
правозастосування; протидію зацікавлених осіб; 
несприятливі умови діяльності; недоліки у під-
борі та розстановці кадрів; однобічність і непов-
нота доказів; складність процесуальних вимог 
до здійснення окремих юридичних дій; велике 
службове навантаження; відсутність спеціаліза-
ції в роботі [18].

Залежно від різних аспектів кримінального 
провадження та професійної діяльності адво-
ката Ж.В. Удовенко типовими видами помилок 
адвокатів у кримінальних провадженнях вважає:

1.	 Недостатня підготовка та дослідження 
справи:

недостатні дослідження фактів та обставин 
справи;

незавчасне збирання доказів або пропуск 
важливих доказів;

недосконале або недостатнє вивчення судо-
вих актів та законів;

2.	 Погана стратегія оборони:
відсутність чіткої стратегії захисту;
недостатнє обґрунтування захисту клієнта;.
неадекватний вибір аргументів захисту.
3.	 Порушення процесуальних норм:
неспроможність дотримуватися процесуаль-

них строків;
порушення правил процесуального допиту 

свідків, підозрюваних або обвинувачених;
незаконне отримання доказів.
4.	 Неспроможність ефективно комунікувати 

з клієнтом:
погана комунікація з клієнтом щодо стратегії 

захисту;
невивчення важливих даних від клієнта.
5.	 Недоліки в судових виступах:
слабка адвокатська майстерність в судових 

виступах;
неадекватне запитання свідків або експертів;
погана підготовка до судових засідань.
6.	 Порушення етичних норм і професійних 

стандартів:
порушення конфіденційності;
недодержання етичних норм та правил адво-

катської діяльності.
Це лише загальні категорії помилок, і кожна 

конкретна ситуація може мати свої особливості. 
Важливо, щоб адвокати діяли з увагою до дета-
лей, дотримувалися етичних стандартів і завжди 
ставили інтереси свого клієнта на перше місце 
в рамках закону та професійної моралі.

Найбільш ефективними методами уникнення, 
мінімізації та виправлення помилок у діяльності 
адвокатів, опитані О.В. Дудко, слідчі, прокурори, 
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судді, адвокати визначили: неухильне дотри-
мання норм кримінального процесуального зако-
нодавства та Правил адвокатської етики (67%); 
дотримання криміналістичних рекомендацій 
(79%); внесення відповідних законодавчих змін 
до КПК (61%); внесення коректив до організації 
діяльності органів адвокатури (52%)  [16, с. 91]. 
Забезпечення прав осіб та правового захисту 
клієнта у кримінальному провадженні через 
недопущення помилок адвокатами є важливим 
завданням для забезпечення справедливості 
та ефективності судових процесів. Для цього 
можна вжити різноманітні заходи та гарантії. 
Ось кілька шляхів, які можна вжити для усу-
нення таких помилок:

Підвищення кваліфікації і навчання: Адво-
кати повинні постійно покращувати свої нави-
чки та знання, особливо в сфері кримінального 
права та процесу. Участь у професійних семі-
нарах, курсах та навчальних програмах може 
допомогти адвокатам підтримувати високий 
рівень компетентності.

Інструктаж та освіта: Забезпечення адвока-
тів інструкціями та освітою стосовно етичних 
і професійних стандартів може сприяти попере-
дженню помилок.

Підготовка до справи: Адвокатам слід зосере-
джувати увагу на детальній підготовці до кожної 
справи. Це включає в себе вивчення всіх фактів, 
доказів та законів, які стосуються справи, та роз-
робку стратегії захисту.

Комунікація з клієнтом: Важливо встановлю-
вати відкриту та ефективну комунікацію з клі-
єнтом, щоб зрозуміти їхні потреби, очікування 
та інструкції. Недорозуміння може призвести до 
помилок.

Внутрішній контроль якості: В адвокатських 
фірмах можна встановити системи внутрішнього 
контролю якості, які допомагатимуть відстежу-
вати та усувати помилки, здійснювати ретель-
ний огляд робіт та перевірку документації.

Нагляд і регулювання професійної діяльно-
сті: Адвокатські органи та регулятори мають 
системи нагляду та дисциплінарних заходів 
для виявлення та вирішення помилок адвока-
тів. Ці органи можуть проводити дослідження 
та накладати дисциплінарні санкції при необ-
хідності.

Виправлення помилок: Адвокатам слід 
визнавати свої помилки та вживати заходів для 
їх усунення. Це може включати в себе подальше 
дослідження справи, подачу апеляцій та інші 
правові кроки для виправлення ситуації.

Запобігання конфліктам інтересів: Адвокати 
повинні дотримуватися етичних норм і уникати 
конфліктів інтересів, які можуть призвести до 
помилок або неправомірного представництва.

У цілому, гарантія забезпечення прав осіб 
у кримінальному провадженні через недопу-
щення помилок адвокатами є важливим аспек-
том судової справедливості та дотримання 
закону в судовій системі.
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